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Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

N
V™

LS
\) w\{& N z dnia 14 grudnia 2010 roku
G

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lipno na 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w

osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez
Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2011 rok

opini¢ pozytywng z uwagami

zawartymi w pkt. III uzasadnienia.
Uzasadnienie

L.
Wojt w dniu 15 listopada 2010 r. przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej na 2011 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo
uzasadnienie do uchwatly oraz materiaty informacyjne.
W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Lipno podjeta uchwate w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Lipno. Szczegdétowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy

informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.

IL
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 19.177.091,- zi, w tym dochody biezace w wysokosci 16.336.215,- zi,

- wydatki w wysokosci 20.615.132.- zl, w tym wydatki biezace w wysokosci 16.009.905,- zt.



Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 326.310,- z, a zatem spelniony zostanie wymog ‘wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 1.438.041,- zt proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytulu
kredytow 1 pozyczek.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,

a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U.z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z uchwat
podjetych przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,

rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

1000
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:
1. W § 13 uchwaly zaproponowano upowaznienia dla Wojta do:
- W pkt. 2 - do ,,zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowigzan,
okreslonych w § 7 uchwaly”. Zapis ten wymaga innego sformulowania, bowiem powiela
upowaznienie do zaciggania kredytébw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
budzetowego deficytu budzetu do wysokosci 700.000.- zt zawarte w § 13 pkt 1 projektu uchwaty.
- W pkt. 3 - do ,,dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych, w tym takze zmian w planie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku oraz w zakresie
wydatkow majatkowych w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej”. Takie sformufowanie
upowaznienia nie jest wlasciwe. Powyzszy zapis zawiera upowaznienie ustawowe, bowiem
mozliwo$¢ dokonywania zmian w planie wydatkow w zakresie wydatkéw biezacych (z wyjatkiem
zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy) wynika z art. 257 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
- W pkt. 4 — do ,,zaciggania zobowigzan, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna do
zapewnienia ciaggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym’.

W obecnym stanie prawnym udzielenie takiego upowaznienia nie jest mozliwe (nie zostalo



przewidziane obowigzujacymi przepisami prawa). W poprzednim stanie prawnym mozliwos¢ taka
wynikata z art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktory
to przepis miat zastosowanie takze do uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2010 (na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych).

2. W dochodach (zat. Nr 1) w dz. 010 zaplanowano $rodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji
gmin w kwocie 1.370.476,- zt (§ 6298). W uzasadnieniu wskazano, ze s3 to srodki na dofinansowanie
wlasnych inwestycji gminy z udzialem srodkéw unijnych — dotacja do zadania inwestycyjnego
.Kanalizacja Lipno etap I”. Brak jednak informacji o zawartej umowie z podmiotem dysponujgcym
$rodkami UE. Na podstawie innych dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby (uzasadnienie do
uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczki na przedmiotowe zadanie) Sklad Orzekajacy ustalit, ze
Gmina Lipno zawarta takg umowe z Samorzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 3 lutego

2010 r. (Nr 00080-6921-UM1500026/10).

3. W zal. Nr 5 (wydatki majatkowe) zbednie wykazano rok rozpoczgcia i zakonczenia (dane te
wynikaja z WPF).
Ponadto w zalaczniku tym w rozdz. 75414 nie wykazano kwoty 5.000,- zt w kolumnie ,,plan na rok

2011~ (kwota ta miesci sie¢ kwocie wydatkow w dziale 754).

4. Wystepuja rozbieznosci pomiedzy zat. Nr 5 (wydatki majatkowe) i zat. Nr 3 do projektu uchwatly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno na lata 2011-2023 w zakresie
okresu realizacji n/w zadan:
,,Budowa sciezki rowerowej przy ul. Lipowej w Wilkowicach” - rozdz. 60016 (zat. Nr 5 — 2010-
2012, WPF —2011-2012),
-, Termomodernizacja budynkow Szkét Podstawowych w Goniembicach', Wilkowicach i Lipnie” —

rozdz. 80101 (zat. Nr 5 —2008-2015, WPF —2006-2015).

5. Wystepuja rozbieznosci pomigedzy zat. Nr 5 (wydatki majgtkowe) i WPI budzetu 2010 roku (wg
stanu na dziefi 10.11.2010 r.) w zakresie okresu realizacji i kwot wydatkéw w 2011 r. w odniesieniu
do zadan, ktoérych realizacja (wg WPI budzetu 2010 r.) zakonczy sie¢ w 2011 r., tj. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Lipnie etap I”, ,,Rozbudowa i remont swietlicy wiejskiej w Smyczynie oraz
zadaszenie tarasu i remont Swietlicy w Wyciazkowie”, ,,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego
w ramach programu ,,Moje boisko Orlik 2012”.

W uzasadnieniu do uchwaty brak informacji w powyzszym zakresie.



6. W projekcie budzetu nie zaplanowano wydatkow na zadania inwestycyjne, ujete w WPI budzetu
2010, ktérych okres realizacji obejmowat rok 2011, tj. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Morkowie
etap II”, ,Rewitalizacja parku w Lipnie”, ,Budowa hali sportowej w Lipnie”, ,Rozbudowa
Gimnazjum — II etap (stotéwka, biblioteka)”, ,,Budowa Przedszkola w Wilkowicach™.

W uzasadnieniu do uchwaty brak informacji w powyzszym zakresie.
Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skkvu Orzekajacego
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Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwatly.



