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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE oprzyjat

) _ znak sprawy ....... e mmemenems e
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr X/72/2011 Rady Gminy Lipno z dnia 14 czerwca 2011r. w
sprawie ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkole
prowadzone przez Gming Lipno w czg¢sci dotyczacej:

- § 5 >

- ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2011 r. Rada Gminy Lipno podjeta uchwale Nr X/72/2011
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za §wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkole
prowadzone przez Gming Lipno.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 czerwca 2011 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje:

Uchwata zostala podjgta na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
z 1991roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Rada Gminy Lipno podejmujac przedlozong Wojewodzie Wielkopolskiemu uchwate
W sposob istotny naruszyla art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zwiazku z art. 32 Konstytucji RP, § 1341 135
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

W § 5 uchwaly Rada postanowita, ze ,,W przypadku nie odbierania dziecka z
przedszkola w okreslonych godzinach, zgodnie z podpisang umowa, o ktérej mowa w § 4,
optata za kazda rozpoczgta godzing dodatkowej opieki nad dzieckiem w kwocie 5 zt”.

Zgodnie z powolanym art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty za $wiadczenia
prowadzonych przez gmine przedszkoli pobiera si¢ optaty w wysokosci okreslonej uchwatg
organu stanowigcego gminy. Z mocy uchwaty zwolnione z optat (bezptatne) sa swiadczenia
nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego co stanowi jedng z cech przedszkola o charakterze publicznym (art. 6 pkt 1
ustawy o systemie o$wiaty). Rowniez w § 10 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (Dz. U. z Nr 61, poz. 624 ze zm.) zapisano,
ze czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest
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nie krotszy niz 5 godzin. W zwiazku z tym rodzice badZ opiekunowie prawni beda
obowiazani do poniesienia optaty w takiej czesci, w jakiej odpowiada to zakresowi
$wiadczen z jakich skorzystalo dziecko (rodzaj $wiadczenia, ilo§¢ — np. wedlug stawki
godzinowej).

Rada Gminy Lipno wprowadzila w § 5 oplate stala w wysokosci 5 zt za kazda
rozpoczeta godzing dodatkowego pobytu w przypadku nie odebrania dziecka w okreslonych
godzinach co jest niezgodne z prawem. Na uwage zasluguje wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 sierpnia 2006r. (sygn. akt IV S.A./Wr 94/06, NZS
2006/6/113 stwierdzajacy, iz ,,Kierujac sie zasada ekwiwalentno$ci $§wiadczen oplate za
$wiadczenia przedszkoli publicznych wnosi si¢ za konkretne $wiadczenia, przekraczajace
podstawe programowa. W ustawie o systemie o$wiaty nie przewidziano pojgcia oplaty stalej.
Uprawnienie rady gminy obejmuje zatem jedynie ustalenie optat za $wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych, przekraczajace podstawe programowa”.
Podobnie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 lutego
2008 roku (sygn. akt III S.A./Wr 622/07, OwSS 2008/2/43).

Zdaniem organu nadzoru w § 5 przedmiotowej uchwaly wprowadzono dodatkowa
optate majaca charakter swoistych kar administracyjnych za nieodebranie dziecka
w okreslonych godzinach. W ten sposéb uchwata wprowadza obowiazek ponoszenia optaty w
kazdym wypadku, niezaleznie od tego czy konkretne dziecko korzysta czy tez nie,
z dodatkowych $wiadczen. Samo kryterium czasu pobytu dziecka w przedszkolu nie moze
bowiem przesadza¢ zasadnosci ustanowienia kolejnej optaty, bez precyzyjnego okreslenia
realizowanego w tym czasie programu wychowawczego.

Przedmiotowe zapisy naruszaja zatem postanowienia § 134 i § 135 zalacznika do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” zgodnie z ktérym w uchwale zamieszcza si¢ wylacznie sprawy z zakresu
przekazanego w przepisie upowazniajacym.

W ocenie organu nadzoru brak jest rowniez podstawy do wprowadzenia postanowien
karnych do przepiséw prawa miejscowego wydanych na podstawie delegacji ustawowych na
wypadek ich nieprzestrzegania. Przedstawiony poglad zaprezentowal NSA w wyroku 4 marca
1993r. (SA/Wr 1449/92).

W $wietle powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze kwestionowane zapisy uchwaty
W sposob istotny naruszaja obowigzujacy porzadek prawny co czyni zasadnym stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w zakresie okreslonym sentencjq niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga za moim posrednictwem do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja: Wz,
1) Rada Gminy Lipno.
2) Wéjt Gminy Lipno.

Vojewody Wiefkopolskiego
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