Zalacznik nr 2 do uchwaly Nr
XXX/208/2012
Rady Gminy Lipno z dnia 28 grudnia 2012r

Objasnienia przyjetych wartosci

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lipno jest dokumentem, ktory

ma zapewnia¢ wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego w Gminie i

jest opracowana zgodnie z kierunkiem i planami rozwoju spoleczno —
gospodarczego Gminy Lipno.

~ e

Przy opracowywaniu dokumentu brano pod uwage zamierzenia inwestycyjne
zgodne z obowigzujaca Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2008 — 2017
oraz Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-

2015.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty zrédtowe dotyczace
wykonanych dochodéw i wydatkow za lata 2009 — 2011 , przyjeto zatozenia
makroekonomiczne zgodnie =z prognozg podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych w latach 2011 — 2016 zgodnie z wytycz;lymi Ministra
Finanséw dla jednostek samorzadu terytorialnego, zgromadzono fakty dotyczace
gospodarki finansowej Gminy , a takze w oparciu o planowane zamierzenia

wynikajgce z dokumentéw obowigzujacych na terenie Gminy Lipno.

Ponizej zamieszczono dane historyczne zawierajace zestawienie wykonanych

dochodéw 1 wydatkéw Gminy Lipno w latach 2009, 2010 oraz 2011.
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Informacja o realizacji podstawowych wielkosci budzetu za 4 kwartat 2009 roku

Struktura wydatkéw wykonanie

® 19,8%

® biezgce wg Rb-28s

B majatkowe wg Rb-
Rb28s

B 80,2%

% udziatu
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie % wyk. plan wykon.
Dochody ogétem 16 849 971,00 16 380 981,93 97,2
podatek dochodowy od oséb prawnych 225 000,00 214 492,63 95,3 1,3 1,3
podatek dochodowy od oséb fizycznych 2 181 868,00 1983 324,00 90,9 12,9 121
Pozostate podatki i oplaty razem 4 426 650,00 4 535 081,36 102,4 26,3 27,7
w tym: il
podatek rolny 565 500,00 545 293,29 96,4 C 34 3,3
podatek od nieruchomosci 3 343 750,00 3448 812,27 103,1 19,8 21,1
podatek lesny 28 800,00 30 904,20 107,3 0,2 0,2
podatek od srodkéw transportowych 175 000,00 169 034,80 96,6 1,0 1,0
podatek od dziat. gosp. 0s6b fizycznych, optacany w formie karty
podatkowej 5 000,00 1371,63 27,4 0,0 0,0
podatek od spadkéw i darowizn 15 000,00 6 674,00 44 5 0,1 0,0
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 260 000,00 299 902,58 115,3 1,5 1,8
wplywy z optaty skarbowe;j 30 000,00 27 468,67 91,6 0,2 0,2
wpltywy z opfaty eksploatacyjnej 3 500,00 5 599,92 160,0 0,0 0,0
wplywy z oplaty targowej 100,00 20,00 20,0 0,0 0,0
Wydatki ogélem 18 261 635,00 17 656 102,11 96,7
biezace wg Rb-28s 14 620 695,00 14 167 894,54 96,9 80,1 80,2
majatkowe wg Rb-Rb28s 3 640 940,00 3 488 207,57 95,8 19,9 19,8
Wydatki wg wybranych dziatéw .
na os$wiate i wychowanie 6 642 582,00 6 501 811,56 97,9 36,4 36,8
na ochrong zdrowia 79 191,00 68 378,37 86,3 0,4 0,4
na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska 909 440,00 867 965,85 95,4/ 5,0 4,9
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego 639 455,00 629 435,48 98 4/ 3,5 3,6
na pomoc spoleczng 2585 135,00 2 524 896,71 97,7 14,2 14,3
na pozostale dzialy 7 405 832,00 7 063 614,14 95,4 40,6 40,0
Zobowigzania X 4 804 191,99 X X X
relacja zobowigzan do dochodéw 28,5% 29,3%

Struktura wydatkéw
plan

® 19,9%

® biezgce wg Rb-28s

B majatkowe wg Rb-
Rb28s




Informacja o realizacji podstawowych wielkosci budzetu za 4 kwartat 2010 roku

Struktura wydatkéw wykonanie

= 211%

® biezgce wg Rb-28s

® majatkowe wg Rb-
Rb28s

% udziatu
Wyszczegoinienie Plan Wykonanie % wyk. plan wykon.
Dochody ogétem 19 344 785,00 17 938 451,54 92,7
podatek dochodowy od 0séb prawnych 170 000,00 143 384,43 84,3 0,9 0,8
podatek dochodowy od oséb fizycznych 2 344 062,00 2295 018,00 97,9 12,1 12,8
Pozostate podatki i optaty razem 4 467 444,00 4 915 997,77 110,0 23,1 27,4
w tym: =
podatek rolny 439 889,00 449 615,61 102,2 Y23 2,5
podatek od nieruchomosci 3 567 455,00 3856 202,14 108,1 18,4 21,5
podatek lesny 24 500,00 27 751,80 113,3 0,1 0,2
podatek od $rodkéw transportowych 175 000,00 151 971,59 86,8 0,9 0,8
. podatek od dziat. gosp. osob fizycznych, optacany w formie karty
podatkowej 2 000,00 3020,17 151,0 0,0 0,0
podatek od spadkow i darowizn 15 000,00 25 828,00 172,2 0,1 0,1
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 210 000,00 368 928,13 175,7 1,1 2,1
wplywy z opfaty skarbowej 30 000,00 26 056,33 86,9 0,2 0,1
wplywy z optaty eksploatacyjnej 3 500,00 6 624,00 189,3 0,0 0,0
wplywy z opfaty targowej 100,00 0,00 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogotem 22 701 661,00 20 331 954,10 89,6
biezace wg Rb-28s 16 638 472,00 16 032 188,69 96,4 73,3 78,9
majatkowe wg Rb-Rb28s 6 063 189,00 4 299 765,41 70,9 26,7 21,1
Wydatki wg wybranych dziatow
na o$wiate i wychowanie 7 247 297,00 6 928 395,70 95,6/ 31,9 34,1
na ochrone zdrowia 79 957,00 77 198,35 96,5 0,4 0,4
na gospodarke komunaing i ochrone $rodowiska 840 196,00 788 855,24 93,9 3,7 3.9
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego 1484 130,00 1 444 885,76 97,4 6,5 7.1}
na pomoc spofeczng 2912 836,00 2 882 014,59 98,9 12,8 14,2
na pozostate dziaty 10 137 245,00 8 210 604,46 81,0 447 40,4
Zobowiazania X 7099 729,69]  x X X
relacja zobowigzan do dochodéw 36,7% 39,6%

Struktura wydatkow
plan

# biezgce wg Rb-28s

E majgtkowe wg Rb-
Rb28s

B 73,3%




Informacja o realizacji podstawowych wielko$ci budzetu za 4 kwartat 2011 roku

Struktura wydatkéw wykonanie

# biezace wg Rb-28s

® majgtkowe wg Rb-
Rb28s

% udziatu
Wyszczegélnienie Plan Wykonanie % wyk. plan wykon.
Dochody ogétem 20 966 786,00 19 371 227,43 92,4
podatek dochodowy od oséb prawnych 152 000,00 171 422,78 112,8 0,7 0,9
podatek dochodowy od 0séb fizycznych 2 611 069,00 2 655 585,00 101,7 12,5 13,7
Pozostale podatki i oplaty razem 5070 674,00 5 169 288,53 101,9 24,2 26,7
w tym: -
podatek roiny 478 396,00 476 615,30 99,6 23 2,5
podatek od nieruchomosci 4 049 969,00 4171 681,79 103,0 19,3 21,5
podatek le$ny 29 339,00 31 696,00 108,0 0,1 0,2
podatek od srodkéw transportowych 152 700,00 152 854,46 100,1 0,7 0,8
podatek od dziat. gosp. osob fizycznych, optacany w formie karty
podatkowej 2 000,00 1 620,68 81,0 0,0 0,0
podatek od spadkéw i darowizn 22 000,00 23 588,00 107,2 0,1 0,1
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 302 550,00 278 856,78 92,2 1,4 1,4
wptywy z optaty skarbowej 25 000,00 23 692,00 94,8 0,1 0,1
wplywy z optaty eksploatacyjnej 8 700,00 8 663,52 99,6 0,0 0,0
wplywy z optaty targowej 20,00 20,00 100,0] 0,0 0,0
Wydatki ogétem 22 890 569,00 21 931 255,42 95,8
biezace wg Rb-28s 16 901 727,00 16 471 862,94 97,5 73,8 75,1
majatkowe wg Rb-Rb28s 5 988 842,00 5459 392,48 91,2 26,2 24,9
Wydatki wg wybranych dziatéw
na oswiate i wychowanie 7 586 492,00 7 528 869,38 99,2 33,1 34,3
na ochrone zdrowia 79 600,00 74 190,14 93,2 0,3 0,3
na gospodarke komunaing i ochrone $rodowiska 453 832,00 429 440,85 94,6 2,0 2,0
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego 1410 579,00 1384 376,67 98,1 6,2 6,3
na pomoc spofeczng 2994 011,00 2902 102,63 96,9 13,1 13,2
. na pozostate dzialy 10 366 055,00 9612 275,75 92,7 45,3 43,8
Zobowiazania X 10 181 257,19]  x X X
relacja zobowigzan do dochodow 48,6% 52,6%

Struktura wydatkéw
plan

# biezgce wg Rb-28s

® majatkowe wg Rb-
Rb28s




Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lipno opracowana jest do roku
2023, poniewaz do tego roku obowiazuje zobowigzanie dotyczace gminy z
tytutu udzielenia porgczenia wekslowego za zobowiazania Miejskiego Zaktadu
Oczyszczania Sp. z 0.0. z siedziba w Lesznie z tytulu pozyczki inwestycyjnej
zaciaganej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie na realizacj¢ zadania pn. ,Budowa Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w Trzebanii”. Zgodnie z Uchwata Rady Gminy Lipno Nr
XX1/134/2008 z dnia 20 sierpnia 2008r poreczenie wekslowe obejmuje okres
kredytowania 1 sptaty zadtuzenia pociqwszy od 2011 roku do dnia 30.11.2023.
Porecznie to jest ujete w wykazie przedsiqu;ziqé\za&. Nr 3 do uchwaty o WPF.

Prognoza dochodéWiwydétkéw | |

Przy prognozowaniu dochoddw i wydatkéw zostaly uwzglednione
wskazniki makroekonomiczne na lata 2011-2016 oraz zatozenia dotyczace
dochodow zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, a takze
wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
W prognozowaniu uwzgledniono réwniez wartosci planowane i zrealizowane
dochoddow i wydatkdw na koniec III kwartatu roku 2012 r. ,s

Dochody gminy Lipno prognozowane na rok 2013 roku sg nizsze od
planowanych do osiagniecia dochodéw w roku 2012 o 12, 00 % i jest to
znaczaca roznica w kwocie ponad 2 700 000 zt. Réznica taka wynika przede
wszystkim ze znaczaco mniejszym w roku 2013 dochodem z tytulu $rodkéw
unijnych (o 1 800 000 z}). Ponadto biorac pod uwage zastdj na rynku sprzedazy
nieruchomosci planuje si¢ o potowe mniejszy wptyw z tytutu sprzedazy mienia
( 350 000 z). W kolejnych prognozowanych latach dochody roku 2014 w
stosunku do roku 2013 sa o ok 8, 7 % wigcksze. W 2015 roku dochody
prognozuje si¢ o 6, 3 % mniejsze niz w roku 2014. Poczawszy od 2016 roku
zaplanovyany jest niewielki wzrost o 0, 5% do dochodéw roku poprzedniego i na

tym poziomie sa prognozowane dochody na kolejne lata, z niewielkimi .
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wahaniami przy uwzglednieniu procedur ostroznosciowych. Dochody
prognozuje sie ostroznie rowniez ze wzgledu na trwajaca niekorzystng sytuacje
gospodarcza na europejskich rynkach. Spowolnienie gospodarki, rowniez
krajowej, niekorzystnie wplynie na uzyskiwane przez Gming dochody i
ponoszone przez nig wydatki.

Na dochody ogétem skladajg si¢ dochody biezace i majatkowe. Dochody
biezace na rok 2013 sg zaplanowane ze spadkiem 2 % - owym do dochodow
biezacych roku 2012 . Wzrost zostal przewidziany dopiero w roku 2014 o 10,6%
w stosunku do roku 2013 . W kolejnym roku 2015 prognozowany jest spadek o
bk. 4 % i ponowny wzrost w 2016 roku o 4 % Na-tym poziomie ksztattuje sig
prognoza dochodéw biezacych w kolejriych latach z niewielkimi wahaniami ( do
wysokosci 20 900 000 zb).

Znaczacy wzrost dochodéw biezagcych w 2014 r. (o blisko. 1 800 000 zt) wiaze
si¢ z planowanym wzrostem dochodéw z tytutu podatkdéw i optat lokalnych .
Prognozuje si¢ zwigkszony wpltyw srodkow z tytutu optaty planistycznej i
adiacenckiej , w zwiazku ze dokonanym duzym przeksztatceniem i podzialem
gruntdw przez inwestora pod osadnictwo mieszkaniowe na terenie gminy Lipno
(osiedle mieszkaniowe). Decyzja podziatowa jest wydana na ponad 350 dziatek.
Uwzgledniono réwniez zatozenia dotyczace wptywow z podatku ‘PIT i CIT wg
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2012 — 2015, ktdra zaktada
coroczne zwigkszanie wptywow z podatku CIT oraz podwyzszanie efektywnego
obciazenia podatkiem PIT. Planowane wzrosty wynoszg odpowiednio:

- PIT: wzrost o 8 % w 2014 roku

- CIT: ok. 13 % na rok 2014.

Wzrost wptywow z tytutu podatkow i opIat lokalnych uzasadnia sie faktem, iz z
roku na rok wzrasta liczba podatnikdéw, bedacych mieszkancami gminy:

na dzien 31.12.2008 r.: 6 155 mieszkaficow

na dzien 31.12.2009r. : 6 345 mieszkancow

na dzien 31.12.2010r. : 6 522 mieszkancow




na dzief 31.12.2011r. : 6 895 mieszkaricow
oraz wrasta liczba budowanych domostw na terenie gminy. Ponadto w oparciu o
prowadzone rozmowy 1 negocjacje zaklada si¢ pozyskanie nowych inwestoréw
strategicznych na terenie Gminy Lipno. Jednoczesnie celem maksymalizacji
uzyskiwanych dochodéw Gminy zaklada sie stopniowe wyeliminowanie z
przepisow prawa uchwalonych zwolnien z podatkéw lokalnych, a takze
ograniczenie decyzji przyznajacych ulgi oraz decyzji umorzeniowych.
Dochody majatkowe przewiduja przede wszystkim wpltywy z tyt. dotacji
uzyékanych ze Srodkéw na dofinansowanie zadan z udziatem srodkow unijnych,
a takze | ze ~sprzedazy majatku , ktéra roztozono ﬁa lata i zaplanowano
bdpowiednio na rok 2013 w kwocie : 350 000 zI, na rok 2014: 450 000 zt oraz
rok 2015: 200 000 zt. W roku 2014 planuje si¢ wplyw z tytutu srodkow unijnych
, ktore dotycza rozliczenia drugiego etapu budowy kanalizacji deszczowej na
Osiedlu w Lipnie. Na dalsze lata prognozy nie planuje si¢ sprzedazy majatku i
nie planuje sie dochodéw majatkowych, poniewaz nie mozna przewidzieé, o
jakie $rodki Gmina bedzie mogla wnioskowaé na dofinansowanie zadan z
udziatem $rodkow unijnych.
|

Wydatki biezgce w 2013 roku zaklada si¢ na poziomie wyzszym o ok.
2, 5% w stosunku do roku 2012 . Wzrost wydatkéw biezacych biorac pod uwage
prognozowany spadek dochodow biezacych w 2013 jest niepokojacy i wymaga
wzmozonych dziatan majacych na celu restrukturyzacje wydatkow celem ich
obnizenia, badZ szukania nowych efektywnych zrédet dochodéw biezacych. 1
tak w kolejnych latach zaktada sie w 2014 spadek wydatkéw biezacych 0 3 % a
w kolejnych latach odpowiednio niewielkie wahania wzrostowe i spadkowe w
granicach 1 % . Najwieksze wydatki biezace w latach 2014 - 2023 prognozuje
sie na rok 2017 do kwoty : 17 970 000 zt.
Na wyne}grodzenia i sktadki od nich naliczane przyjeto wzrost wydatkow w

2013 roku 0 6 % W poréwnaniu do roku 2012, a w kolejnym 2014 biorac pod .




uwage koniecznos$¢ restrukturyzacji wydatkow biezacych planuje si¢ spadek
kosztow wynagrodzen o 2 %. W kolejnych latach nastepuje srednio wzrost do 1,
5 % corocznie biorgc pod uwagg planowany realny wzrost przecigtnego
wynagrodzenia wg WPFP, a takze przewidywany poziom przecigtnego
zatrudnienia. Poczawszy od roku 2016 nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzen.
Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw Gminy przyjeto wzrost o
srednio 2, 5 % corocznie biorac pod uwagg Srednioroczny wzrost cen towarow i
ustug , i przecietnych wynagrodzen . W ramach wydatkow zwiazanych z
funkcjoﬂowaniem jst ujeto wydatki realizowane w rdzdzialach 75022- Rada
Gminy i 75023 — Urzedy gmin. .
Wydatki Gminy Lipno do roku 2013 bedg przewyiszaé dochody stad w roku
2013 przewiduje si¢ deficyt budzetowy. W kolejnych latach wystepuje
nadwyzka budzetowa, ktora bedzie si¢ przeznaczal na splate wcze$nie]
podjetych zobowiazan finansowych. Ostatnie dwa lata, na ktore nie ma
zaplanowanych sptat kredytowych srodki pozostate do dyspozycji przeznacza
si¢ w catosci na wydatki majatkowe .
Przez caly okres planowania przewiduje si¢ naklady na wydatki majatkowe
celem rozwoju Gminy i poszerzeniu mozliwosci realizacji zadan wiasnych
Gminy . Potrzeby inwestycyjne wzrastaja wraz z liczbg pr;ybywajqcych
mieszkancow naSzej Gminy. Ustalono, iz cato$¢ srodkow pozostatych po splacie
zadluzenia i pokryciu wydatkéw biezacych w tych latach bedzie przeznaczana
na inwestycje. |

Przychody z tytutu kredytéw i pozyczek planuje sie do roku 2015 r.
Zaktadajac realizacje w 2013 roku zadan inwestycyjnych wyszczegélnionych w
uchwale budzetowej na rok 2013 oraz zadan ujetych w wykazie przedsiewzigé
zat. Nr 3 do uchwaty o WPF konieczne jest zaciagnigcie pozyczek i kredytow w
kwocie : 6419 512 zI w celu mozliwosci realizacji planowanych zadaf i

sptacaniu zadtuzenia poprzednich lat.




Planowany dlug na rok 2013 wynosi 9 188 601,19 zt ( 46,31 % wskaznik
zadhuzenia bez wylaczen; 44,82% po uwzglednieniu wytaczen). W kolejnych
latach dlug bedzie malat w miarg sptacania rat kapitatowych. Sptaty kredytow i
pozyczek przy planowanym dlugu rozciagaja sie do roku 2021. Zatozenia
dotyczace wzrostu i spadku kwoty dlugu na przestrzeni planowanych lat sa
kontynuacjq zatozen finansowych wczesniejszej uchwaty w sprawie WPF na
lata 2012 — 2023. Gmina posiada réwniez zobowiagzanie z tytulu rat
leasingowych dotyczacych ciagnika wraz z osprzgtem 1 przyczepa -
przedsiengiqcie( ujete w zalaczniku nr 3. Kwoty tego zdbowiqzania nie
wliczamy do kwoty dlugu jst, gdyz jest to leasing operacyjny, ktéry wykazuje
sig W sprawdzdaniu Rb-Z w czgsci D. ' ”

W planie splat i obstugi dlugu quglqdniono wszystkie zaciagniete
zobowigzania z tytulu zawartyéh uméw kredytowych i pozyczkowych ( 19'
uméw), a takze uwzgledniono planowane do zaciaggniecia kredyty i pozyczki w
kolejnych wskazanych latach.

W zakresie wykazanych przedsiewzieg¢ w WPF Gminy zmiany polegaja na
wprowadzeniu nowej inwestycji ,,Budowy $wietlicy wiejskie] w Gronéwku”
zaplanowanej na lata 2016 — 2017 na taczng kwote 1200000 =zt
Przedsiewziecia ,,Remontu $wietlicy wiejskiej w Zakowie wraz z utwardzeniem

99

terenu wokoét $wietlicy” oraz ” Budowy kanalizacji deszczowej w Lipnie”
widnieja w zalaczniku nr 3, gdyz jest to kontynuacja inwestycji wieloletnich,
ktorych zakonczenie planuje si¢ w roku 2013. Srodki przewidziane na Program
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii zmniejsza si¢ w roku
2013 zgodnie z wielkosciami planowanymi w uchwale budzetowej na rok 2013.
Limity zobowiazan na poszczegdlnych przedsigwzigciach zostaly umniejszone o

podpisane w latach wczesniejszych umowy z wykonawcami.




W odniesieniu do catego okresu, na ktory zostala sporzadzona WPF Gminy
Lipno zachowane sa obowiazujace w okreslonych latach wskazniki finansowe, z
wyjatkiem roku 2014, gdzie obowiazujacy wskaznik splaty z art. 243 ufp
spelniony zostaje dopiero po uwzglednieniu wytaczen UE. Poczawszy od roku
2014 nie bedzie mozna uchwali¢ budzetu, jezeli relacja z art. 243 z
uwzglednieniem wyltaczen nie bedzie wypetniona. Dlatego kierunek dziatan
musi. stuzy¢ zwigkszeniu zdolnosci generowania wigkszej nadwyzki na
dziatalno$ci biezacej oraz szukania mozliwosci powigkszenia dochodéw ze
sprzedazy majatku. Relacja wydatkéw biezacych, ktora nie moze Byc’ wyzsza
niz planowane do uzyskénia\dochody biezace zachowana jest na przéstrzeni
wszystkich progn}ozowanych lat. W zal. nr 1 zamieszcza si¢ tabele obrazujaca
sposob sfinansowania sptaty diugu oraz pokrycia deficytu i przeznaczenia

planowanej nadwyzki budzetowej w poszczegdlnych latach.
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