Wieloletnia Prognoza
Finansowa

Gminy Lipno
na lata 2014- 2023

Lipno, listopad 2013



Zarzadzenie Nr F-16/2013
Wéjta Gminy Lipno z dnia 15 listopada 2013 roku

w sprawie: ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno
na lata 2014-2023

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 8§85 ze zm.)

Wéjt Gminy Lipno

zarzadza

§1.Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do niniejszego zarzadzenia.

§2.Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno na lata 2014- 2023 podlega
przedstawieniu Radzie Gminy Lipno oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem
zaopiniowania.

§3.Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipno.

§4.7arzadzenie obowigzuje od dnia podjecia.




Lipno, 15.11.2013r.

F3010.2.2013

Rada Gminy Lipno

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) przekazuj¢ przyjety Zarzadzeniem Nr F-16/2013 Wojta
Gminy Lipno z dnia 15 listopada 2013 r. projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipno na lata 2014-2023.




Lipno, 15.11.2013r.

F3010.1.2013

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) przekazuje przyjety Zarzadzeniem Nr F-16/2013 Wojta
Gminy Lipno z dnia 15 listopada 2013 r. projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipno na lata 2014-2023.




Projekt
UCHWALA Nr..../..../2013
Rady Gminy Lipno
z dnia .... grudnia 2013 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno na lata 2014-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. , poz. 594 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.885 ze zm.)

Rada Gminy Lipno
uchwala, co nastepuje:

§1.1.Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Lipno na lata 2014 — 2023,
zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty.
2.Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartoscei.

§2.Ustala sig¢ wieloletnie przedsigwzigcia finansowe, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§3.1.Upowaznia si¢ Wojta do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzied,

2) z tytulu umow, kidrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

2.Upowaznia si¢ Wojta do przekazywania uprawnien do zaciagania zobowiazaf, o ktorych

mowa w ust. | kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§4.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Lipno.

§5. Traci moc uchwata Nr XXX/208/2012 Rady Gminy Lipno z dnia 28 grudnia 2012 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno na lata 2013-2023.

§6.Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2014 1.
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Objasnienia przyjetych warto$ci do WPF Gminy Lipno na lata 2014- 2023

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lipno jest dokumentem, ktory

ma zapewnia¢ wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego w Gminie i
jest opracowana zgodnie z kierunkiem i planami rozwoju spofeczno —

gospodarczego Gminy Lipno.

Przy opracowywaniu dokumentu brano pod uwage zamierzenia inwestycyjne
zgodne z obowiazujaca Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2008 — 2017
oraz Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-

2015.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty zrodlowe dotyczace
wykonanych dochoddéw i wydatkéw za lata 2010 — 2012, przyjeto zatozenia
makroekonomiczne zgodnie z prognoza podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych w latach 2011 — 2016 zgodnie z wytycznymi Ministra
Finanséw dla jednostek samorzadu terytorialnego, zgromadzono fakty
dotyczace gospodarki finansowej Gminy , a takze w oparciu o planowane
zamierzenia wynikajace z dokumentéw obowiazujacych na terenie Gminy

Lipno.

Ponizej zamieszczono dane historyczne zawierajace zestawienie wykonanych

dochoddw i wydatkéw Gminy Lipno w latach 2010, 2011 oraz 2012.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lipno opracowana jest do roku
2023, poniewaz do tego roku planuje si¢ sptate kwoty dtugu wynikajacego z juz
zaciagnietych zobowiazan finansowych jak i tych planowanych do zaciagnigcia
w kolejnych latach prognozy.

Prognoza dochodéw i wydatkow

Przy prognozowaniu dochodéw 1 wydatkow zostaly uwzglednione
wskazniki makroekonomiczne na lata 2011-2016 oraz zalozenia dotyczace
dochodow zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, a takze
wytyczne Ministerstwa Finansdéw dotyczace zalozen makroekonomicznych na
potrzeby  wieloletnich  prognoz  finansowych  jednostek  samorzadu
terytorialnego. W prognozowaniu uwzgledniono rowniez wartosci planowane i
zrealizowane dochodow 1 wydatkow na koniec I kwartatu roku 2013 r.

Dochody gminy Lipno prognozowane na rok 2014 roku sg nizsze od
planowanych do osiggnigcia dochodéw w roku 2013 0 7, 1 % 1 jest to rdznica w
kwocie ponad 1 500000 zt. Roéznica taka wynika przede wszystkim z
mniejszym w roku 2014 dochodem z tytutu $rodkéw unijnych ( o 500 000 zt)
oraz wpltywow z dotacji i srodkow otrzymywanych na cele biezgce ( mniejsze o
ponad 1 000 000 zt). Dotacje sa Gminie przyznawane rowniez w ciagu roku
budzetowego i w miare przekazywanych srodkéw plan dochodéw i wydatkow
bedzie zwiekszany w przeznaczeniu na okreslone przez dysponenta cele.
Planuje si¢ dochody z tytutu sprzedazy mienia na poziomie roku 2013 ( kwota
450 000 zh). W kolejnych prognozowanych latach dochody roku 2015 w
stosunku do roku 2014 sa o ok 0,6 % wigksze. W 2016 roku dochody
prognozuje si¢ o 0,2 % mniejsze niz w roku 2015 , gdyz nie planuje sie
dochodow z tytutu sprzedazy mienia .Poczawszy od 2017 roku zaplanowany

jest niewielki wzrost do 0, 5% do dochodéw roku poprzedniego 1 na tym



poziomie sg prognozowane dochody na kolejne lata, z niewielkimi wahaniami
przy uwzglednieniu procedur ostroznosciowych.

Na dochody ogotem sktadaja sie dochody biezace i majatkowe. Dochody
biezace na rok 2014 sg zaplanowane ze spadkiem 5,2 % - owym do dochodow
biezacych roku 2013 . Wzrost zostal przewidziany dopiero w roku 2015 0 2,2%
w stosunku do roku 2014 . W kolejnym roku 2016 prognozowany jest wzrost o
ok. 1,5 % 1 w kolejnych latach do 0,5%. Na tym poziomie ksztaltuje sie
prognoza dochodow biezacych w kolejnych latach z niewielkimi wahaniami
( do wysokosci 20 900 000 zt).

Prognozujac dochody uwzgledniono zatozenia dotyczace wpltywoéw z podatku
PIT i CIT wg Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2013 — 2016,
ktora zaktada coroczne zwigkszanie wptywow z podatku CIT oraz nieznaczne
podwyzszanie efektywnego obcigzenia podatkiem PIT. Planowane wzrosty
wplywow z tytulu podatkéw bezposrednich to w 2015 1. 5,43 % a w 2016 1. :
9,18 %.

Wzrost wpltywow z tytutu podatkow 1 optlat lokalnych uzasadnia sie faktem, iz z
roku na rok wzrasta liczba podatnikéw, bedacych mieszkancami gminy:

na dzien 31.12.2008 r.: 6 155 mieszkancow

na dzien 31.12.2009r. : 6 345 mieszkancow

na dzien 31.12.2010r. : 6 522 mieszkancéw

na dzien 31.12.2011r. : 6 895 mieszkancow

na dzien 31.12.2012r.: 7 030 mieszkancow

oraz wrasta liczba budowanych domostw na terenie gminy. Ponadto w oparciu o
prowadzone rozmowy i negocjacje zaktada si¢ pozyskanie nowych inwestorow
strategicznych na terenie Gminy Lipno. Jednoczesnie celem maksymalizacji

uzyskiwanych dochodoéw Gminy zaktada si¢ stopniowe wyeliminowanie z



przepisow prawa uchwalonych zwolnien z podatkéw lokalnych, a takze
ograniczenie decyzji przyznajacych ulgi oraz decyzji umorzeniowych.

Dochody majatkowe przewiduja przede wszystkim wplywy z tyt. dotacji
uzyskanych ze srodkéw na dofinansowanie zadan z udziatem srodkéw unijnych,
a takze ze sprzedazy majatku , ktérg rozlozono na lata i zaplanowano
odpowiednio na rok 2014 w kwocie : 450 000 zt, na rok 2015: 350 000 zt . W
roku 2014 planuje si¢ wpltyw z tytulu Srodkoéw unijnych , ktére dotycza
rozliczenia drugiego etapu budowy kanalizacji deszczowej na Osiedlu w Lipnie.
Na dalsze lata prognozy nie planuje sie sprzedazy majatku i nie planuje sie
dochoddéw majatkowych, poniewaz nie mozna przewidzie¢, o jakie Srodki
Gmina bedzie mogta wnioskowaé na dofinansowanie zadan z udziatem $rodkoéw
unijnych.

Wydatki biezace w 2014 roku zaklada si¢ na poziomie nizszym o
ok. 6,7 % w stosunku do roku 2013 . Spadek wydatkéw biezgcych zwiazany
jest z prognozowanym spadkiem dochodéw biezacych w 2014. Zaklada sie
podjecie wzmozonych dzialan majacych na celu restrukturyzacje wydatkow
celem ich obnizenia, badz szukania nowych efektywnych zrodet dochodow
biezacych. 1 tak w kolejnych latach zaktada sig w 2015 spadek wydatkow
biezacych o 3 % a w kolejnych latach odpowiednio niewielkie wahania
wzrostowe i1 spadkowe w granicach 1 % .

Na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane przyjeto wzrost wydatkow w
2014 roku 0 0,9 % w porownaniu do roku 2013, a w kolejnym 2015 biorac pod
uwage koniecznos¢ restrukturyzacji wydatkow biezacych planuje sie na
poziomie wzrostu nie wiekszego niz 0,5 % . Poczawszy od roku 2016 nie
planuje si¢ wzrostu wynagrodzen. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem
organdw Gminy przyjeto wzrost o srednio 2, 5 % corocznie biorac pod uwage

srednioroczny wzrost cen towardw i ushug , 1 przecietnych wynagrodzen . W



ramach wydatkow zwiazanych =z funkcjonowaniem jst wujeto wydatki
realizowane w rozdziatach 75022- Rada Gminy i 75023 — Urzedy gmin.
Wydatki Gminy Lipno do roku 2014 beds przewyzsza¢ dochody stad w roku
2014 przewiduje si¢ deficyt budzetowy. W kolejnych latach wystepuje
nadwyzka budzetowa, ktéra bedzie sie przeznacza¢ na splate wcezesniej
podjetych zobowiazan finansowych.

Przez caly okres planowania przewiduje si¢ naktady na wydatki majgtkowe
celem rozwoju Gminy 1 poszerzeniu mozliwosci realizacji zadan wlasnych
Gminy . Potrzeby inwestycyjne wzrastaja wraz z liczbg przybywajacych
mieszkancow naszej Gminy. Ustalono, iz cato$¢ srodké6w pozostatych po
splacie zadluzenia i pokryciu wydatkéw biezacych w tych latach bedzie
przeznaczana na inwestycje.

Przychody z tytutu kredytéw i pozyczek planuje sie do roku 2016 r.
Zaktadajac realizacje w 2014 roku zadan inwestycyjnych wyszczegolnionych w
uchwale budzetowej na rok 2014 oraz zadan ujetych w wykazie przedsiewzied
zal. Nr 2 do uchwaty o WPF konieczne jest zaciagniecie pozyczek i kredytéw w
kwocie : 5067 800 zt w celu mozliwosci realizacji planowanych zadan i
sptacaniu zadtuzenia poprzednich lat.

Planowany ditug na rok 2014 wynosi 8 854 034,53 zt ( 43,12 % wskaznik
zadluzenia bez wylaczen; po uwzglednieniu wyltaczen: 39,56%). W kolejnych
latach dtug bedzie malal w miare sptacania rat kapitalowych. Splaty kredytow i
pozyczek przy planowanym dlugu rozciagaja sie do roku 2023.

Zatozenia dotyczace wzrostu i spadku kwoty dtugu na przestrzeni planowanych
lat sa kontynuacjg zatozen finansowych wezesniejszej uchwaty w sprawie WPF
na lata 2013 — 2023. Gmina posiada réwniez zobowiazanie z tytulu rat
leasingowych dotyczacych ciagnika wraz z osprzetem 1 przyczepa -—

przedsigwzigcie ujete w zalaczniku nr 2. Kwoty tego zobowiazania nie



wliczamy do kwoty dlugu jst, gdyz jest to leasing operacyjny, ktory wykazuje
si¢ w sprawozdaniu Rb-Z w czesci D.

W planie splat 1 obslugi dlugu uwzgledniono wszystkie zaciggniete
zobowigzania z tytutu zawartych uméw kredytowych i pozyczkowych ( 15
umow), a takze uwzgledniono planowane do zaciggnigcia kredyty 1 pozyczki w
kolejnych wskazanych latach.

W zakresie wykazanych przedsigwzig¢ w WPF Gminy zmiany polegaja na
wprowadzeniu nowego zadania biezacego w zakresie programéw z udzialem
zagranicznych srodkéw bezzwrotnych na wklad wiasny przy realizacji
Projektu: "Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju i
spojnosci spoteczno - gospodarczej Aglomeracji Leszezynskiej". Projekt jest
realizowany wspodlnie z Miastem Leszno oraz 7 innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. W zakresie przedsigwzigcia ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Morkowie” zmienita si¢ kwalifikacja zadania z programéw pozostatych na
programy dofinansowane S$rodki zagranicznymi. Gmina bowiem zgodnie =z
podpisang umowa otrzyma S$rodki unijne na realizacj¢ dalszego etapu budowy
kanalizacji w Morkowie. Zmienily si¢ réwniez limity wydatkow w latach 2014 1
2015 (w 2014 r. wzrost o 365000 zt a w 2015r. spadek o 550 000 z) a w
zwiazku z powyzszym zmienil si¢ réwniez limit zobowigzan i taczne naktady.
Przedsigwzigcie ,, Termomodernizacja budynkéw Szkot Podstawowych w
Goniembicach , Wilkowicach 1 Lipnie” planowe do realizacji w latach 2014 —
2015 zostanie przesunigte na lata 2015 — 2016 z zachowaniem podzialu limitu
wydatkéw w kwocie 50 000 zt na jeden rok. Srodki przewidziane na Program
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1 Narkomanii oraz pozostate
Programy realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zmieniajg
si¢ w roku 2014 zgodnie z wielkosciami planowanymi w uchwale budzetowe;

na rok 2014. Zadania , ktére byty w wykazie przedsiewzie¢ w WPF na lata



2013-2023, nie widnieja w obecnym wykazie ze wzgledu na zakonczenie ich

realizacji w roku 2013 ($wietlica Zakowo czy deszczdé4wka Lipno).

W odniesieniu do calego okresu, na ktory zostala sporzadzona WPF Gminy
Lipno zachowane sg obowiazujace w okreslonych latach wskazniki finansowe,
po uwzglednieniu wylgczen zobowigzan na srodki unijne. Poczgwszy od roku
2014 nie mozna uchwali¢ budzetu, jezeli relacja z art. 243 z uwzglednieniem
wylaczen nie jest wypelniona. Dlatego kierunek dzialan musi shuzyé
zwigkszeniu zdolnosci generowania wigkszej nadwyzki na dziatalnosci biezacej
oraz szukania mozliwosci powigkszenia dochodéw ze sprzedazy majatku.
Relacja wydatkéw biezacych, ktora nie moze byé wyzsza niz planowane do
uzyskania dochody biezace zachowana jest na przestrzeni wszystkich

prognozowanych lat.
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Wykaz przedsigewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014~ 2023 - Zatacznik Nr 2 do WPF

Qkres realizacji

. Jednostka Kiasyfikacja taczne nakiady . . . Limit
Nazwa i cel odpowiedzialna (W wierszu budzetowa finansowe Limity wydatkoéw w poszczegdinych latach z20bowiazar
grogram/umowa)
od Do Dzial | Rozdz. 2014 | 2015 [ 2016 | 2017
] . 1 2 3 4 5 6 7
Pra i | 595593885 488,0011 037 062, 763,00 00
— wydatki biezace 805 296,79 187 498,00 187 062,00 30 763,00 0,00
—~ wydatki majatkowe 5 150 642,06] 1815 000,00 850 000,001 650 000,00 600 000,00
1) programy, projekty lub zadania (razem)
a) pr vinz programami realizo 0l 2 udziaiem
13 ustawy o finansach publicznveh (razem) | . .. .
- Wy 0,00 8 348,00 0,00 8 346,00 16 892,00
- wydatki majatkowe 3 665 000,00; 181500000 200 000,00 0,00 0,00 2615 000,00
1.Program "Budowa sieci kanalizacji sanitarnej.Cel 3 665 000,00{ 1815 000,00 800 000,00 0,00 0,000 287500000
Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw i ochrona
wéd i gleby. Zadania inwestycyijne:
1. Budowa kanalizacji sanitarme]  {Urzad Gminy Lipno 2013 2015{ 010 01010 3665 000,00{ 1815 000,00 800 000,00 2615 000,00
w Morkowie
2,Program: "Rozwd]j miast poprzez wzmocnienie 16 692,00 8 346,00 0,00 8 346,00 0,00 168 692,00
kompetencji jednostek samorzadu terytoriainego,
dialog spoleczny oraz wspélprace z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego”
Cel; Poprawa warunkow zycia mieszkancow wsiw
Aglomeracji Leszczyniskie] Wyd.biezacy
1. Wkiad wlasny na Projekt: Urzad Gminy Lipno
"Parinerstwo Obszaru
Funkcjonalnego dla wzmocnienia -
rozwojl | SpOjRoSCI SpoBCzNG - 2014 2018} 750 | 75095 16 692,00 8 346,00 0,00 8 346,00 16 692,00
gospsodarczej Aglomeracjl
Leszczynskie]” _

788 604,79

2

! ‘ 0] B2 )
179 152,00 187 062,00 2241700 0,00

0,00

~ wydatki majatkowe

148564206

0,00 50 000,00; 850 000,00/ 600 000,00

1300 000,00

1, Program "Termomodernizacja obiektéw
oswiatowych w Gminie Lipno”. Cel: poprawa
efektywno$ci wykorzystania energii ciepinej.
\Zadania inwestveyine:

285 642,06

0,00 50 000,00 50 000,00 0,00

100 000,00

1. Termomodernizacja budynkéw
Szkdt Podstawowych w
Goniembicach , Wilkowicach i
Lipnie

Urzad Gminy Lipno

2006 2016

801

80101

285 642,06

0,00 50 000,00 50 000,00

100 000,00

2. Program: Gminny Program GOPS
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii.

Wyd, biezacy

2011 2015

851

85153
85154

385 524,84

86 000,00 83 000,00

0,00

3. Program: Gminny Program GOPS
Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Wyd.

hietacy

2011 2015

85206

71 000,00

6 000,00 30 000,00

0,00

4. Program: Profilaktyki i opieki GOPS
nad dzieckiem i rodzinag, Wyd.

biezacy

2011 2015

852

85206

89 080,00

38 090,00 25 000,00

0,00

5, Program "Poprawa bezpieczefistwa poprzez
budowe drog i rozwdj bazy".Cel Poprawa

bezpieczenstwa ruchu drogowego, stanu sieci
komunikacyjnej. Zadania biezace;

242 989,95

49 062,00 43 062,00 2241700 0,00

0,00

1. Umowa leasingu na ciggnik Urzad Gminy Lipno

2011 2016

600

60016

16199113

32 707,44 32707 .44 14.944.20

0,00

2. Umowa leasingu na fadowacz  {Urzad Gminy Lipno

2011 2016

600

60016

33306,72

672492 672492 307285

0,00

3. Umowa leasingu na piug Urzad Gminy Lipno

2011 2016

600

60016

1211172

244548 244548 1.117.35

0.00

4. Umowa leasingu na przyczepe {Urzad Gminy Lipno

2011 2016

600

60016

35 580,38

718416 7184,16 3282,80

0,00

8.Cel: Poprawa warunkoéw zycia mieszkancow wsi
oraz stanu zdrowia dzieci i miodziezyi mtodziezy
poprzez zwigkszenie mozliwosci uprawiania sportu,

1200 000,00

0,00 0,001 600 000,00; 600 000,00

1 200 000,00

1. Budowa $wietlicy wiejskiej w
Gronéwku

Urzad Gminy Lipno

2016 2017

921

92108

1200 000,00

0,00 0,00 600 000,00

600 000,00

1200 000,00




