Zalgcznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 295/2017
Wéjta Gminy Lipno
z dnia 30 listopada 2017 r.

POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM W GMINIE LIPNO

Rozdzial 1. .
POSTANOWIENIA OGOLNE

§1.1. System kontroli zarzadczej w Gminie Lipno bazuje m. in. na systemie zarzadzania ryzykiem.
Zarzadzanie ryzykiem ma przyczynié si¢ do poprawy we wszystkich obszarach zarzadzania oraz ograniczyé
ewentualne negatywne skutki zdarzefi do akceptowanego poziomu, w szczegblnoscei w zakresie efektywnego
zarzadzania zasobami, zapewnienia ochrony majatku, efektywnosci finansowej oraz ochrony wizerunku.

2. Celem niniejszej Polityki jest:
1) podniesienie jakosci kontroli zarzadczej oraz zapewnienie prawidtowego jej przebiegu,

2) zapewnienie spojnego i jednolitego modelu zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie Gminy Lipno, zgodnego
z powszechnie przyjetymi, w jednostkach sektora finanséw publicznych, standardami kontroli zarzadcze;j,

3) sprawdzenie stopnia potencjalnego ryzyka do akceptowalnego poziomu poprzez oddziatywanie na
prawdopodobieristwo i potencjalne skutki jego wystapienia,

4) zwigkszenie prawdopodobienstwa osiagniecia celéw/realizacji zadan poprzez ograniczenie ewentualnych
negatywnych skutkéw zdarzen do akceptowalnego poziomu,

5) ochrong majatku oraz wizerunku.

) Rozdzial 2’. )
OKRESLENIE CELOW/ZADAN

§ 2. 1. Nalezy okresli¢ jasne i spdjne cele/zadania poszczeg6lnych komérek organizacyjnych, dzieki ktérym
mozliwa jest identyfikacja ryzyka, ktére moze zagrozi¢ ich osiagnieciu.

2. Liczba celéw/zadan ogélnych powinna byé adekwatna do powierzonych zadar.
3. Ustalone cele sa podstawowymi elementami kierowania jednostka, zapewniaja poczucie kierunku,

skupiaja wysilki, a przede wszystkim wyznaczaja plany szczegélowe i wplywaja na podejmowanie decyzje,
a takze pomagaja w ocenie osiaganych postepéw.

§ 3. 1. Cele, zadania, termin ich realizacji, odpowiedzialno$¢ za dane zadanie oraz miernik jego wykonania
ustalane i analizowane s3 corocznie.

2. Ustanawianie mierzalnych celéw, ktére powinny byé zbiezne z Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Gminy Lipno nastepuje co rok.

3. Kierownicy referatéw przedstawiaja do dnia 31 stycznia danego roku Sekretarzowi propozycje celéw na
dany rok oraz informacje o stopniu realizacji celéw za rok poprzedni.

4. Sekretarz po przeanalizowaniu ztozonych informacji tworzy cele na dany rok i do kofica lutego kazdego
roku przedstawia je do akceptacji Wojtowi.

§ 4. Cele izadania w jednostkach organizacyjnych Gminy Lipno ustalane sa corocznie przez ich
kierownikéw i do korica lutego kazdego roku przedstawiane Wéjtowi wraz z informacja o stopniu realizacji
celow za poprzedni.
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Rozdzial 3.
IDENTYFIKACJA RYZYKA

§ 5. 1. Identyfikacja ryzyka polega na systematycznym i cigglym rozpoznawaniu typéw ryzyka (zagrozen,
czynnikéw ryzyka, niebezpieczenistw, potencjalnych zrédet strat/korzysci), ktére moga dotyczy¢ calej
Jednostki, a takze kazdego istotnego obszaru jej dzialalnoéci, procesu czy projektu.

2. Mozliwie doktadna identyfikacja charakteru i zakresu potencjalnego ryzyka umozliwia wybér i podjecie
we wiasciwym czasie odpowiednich czynnosci zapobiegawczych badz tez minimalizujacych wplyw i skutki
ryzykownych dziatan.

§ 6. 1. W identyfikacji ryzyka uczestnicza osoby, ktére sa odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych
celéw i zadan oraz osoby je realizujace.

2. W procesie identyfikacji ryzyka rozwazane sg czynniki sprzyjajace wystapieniu ryzyka:

1) wynikajacego ze Zrédet zewnetrznych (np. infrastruktura, zewnetrzne warunki ekonomiczne, $rodowisko
naturalne, przepisy prawa, potrzeby obywateli, sita wyzsza),

2) o charakterze finansowym (np. wielkos¢ srodkow finansowych, inwestycje, sprawozdawczosé, plynnosé
finansowa),

3) wynikajacego zcharakteru prowadzonej dziatalnosci (np. niewystarczajace kompetencje finansowe
pracownikéw, nowe programy i zadania, brak motywacji u pracownikéw, technologie),

4) zwigzanego z zarzadzaniem (np. jako$¢ systemu kontroli, niskie wynagrodzenia, bledna struktura
organizacyjna, odpowiedzialno$¢ i postawa kierownictwa).

§ 7. 1. Dokladne zidentyfikowanie zaréwno przyczyn, jak i skutkéw ryzyka bedzie réwniez wplywalo na
decyzje dotyczace sposobu postepowania z ryzykiem.

2. Ryzykiem nie mozna okresli¢ sytuacji, czynnikéw czy wydarzen, ktére sa zaprzeczeniem celow.

Rozdzial 4.
ANALIZA RYZYKA

§8.1. Analizie poddaje si¢ kazde ryzyko wystepujace w danym obszarze/procesie, w celu okreslenia
mozliwych skutkéw i prawdopodobiefistwa wystapienia danego ryzyka.

2. Analiza danego ryzyka ma charakter subiektywnej oceny dokonywanej przez poszczegélnych
kierownik6w referatow oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych.

§ 9. Oszacowanie prawdopodobiefistwa wystgpienia ryzyka nastgpuje w oparciu o jako$ciowo-ilodciows
oceng, ktérej wzdr stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej Polityki.

§ 10. Okreslenia poszczegélnego wptywu/skutkéw/strat wystapienia danego ryzyka dokonuje si¢ w oparciu
o jako$ciowo-ilosciowa oceng, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej Polityki.

§11.1. Na podstawie oszacowania prawdopodobiefistwa oraz wplywu/skutkéw ryzyka okresla sie
istotnos$¢ ryzyka oraz dokonuje si¢ oceny istotnosci danego ryzyka wedtug przyjetych kryteriéw oceny.

2. Spos6b obliczenia istotnosci i skali ryzyka stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej Polityki.
§ 12. Kryteria oceny istotnosci ryzyka dziela sie na:

1. ryzyko bardzo wysokie - jest powaznym zagrozeniem dla funkcjonowania procesu, prowadzi lub
doprowadzito do strat finansowych, przez co wplywa na kluczowa dziatalno$é jednostki - nalezy podjaé
natychmiastowe dziatania naprawcze,

2. ryzyko wysokie - wigze si¢ z powaznymi brakami w $rodowisku kontrolnym i procedurach kontrolnych,
kt6re mogg potencjalnie wptynaé na kluczowa dzialalnos¢ jednostki - niezbedne s3 dzialania naprawcze,

3. ryzyko Srednie - nieprecyzyjne procedury, ktére w przypadku braku zmian, weigz mogg wywieraé wpltyw
na kluczowa dziatalnosé jednostki - nalezy monitorowaé i sprawdzad,
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4.ryzyko niskie - pojedyncze bledy ibraki w dokumentacji nie zmieniajace obrazu catego procesu,

posiadajace niewielkie znaczenie dla organizacji - nalezy monitorowaé i w miare potrzeby sprawdza¢ czy jest
prawidlowo kontrolowane.

Rozdziat 5.
REAKCJA NA RYZYKO

§ 13. Po poréwnaniu ryzyka oraz akceptowalnego poziomu ryzyka wskazuje sie ryzyka, ktére mieszczg sie
W ustalonym akceptowalnym poziomie, czyli o Sredniej lub niskiej istotnosci oraz ryzyka, wobec ktorych

nalezy zastosowa¢ odpowiednie dzialania wcelu ich minimalizacji, czyli o wysokiej ibardzo wysokiej
istotnosci.

§ 14. Mozliwe rodzaje reakcji na ryzyko to:

1. tolerowanie - brak dziatan wplywajgcych na ryzyko, czyli nie podejmowanie zadnych dzialaf, np.
z powodu kosztéw wyzszych niz spodziewane korzysci,

2. przeniesienie - przeniesienie czgéci lub calego ryzyka na inne podmiotu, np. wykup polis
ubezpieczeniowych,

3. dzialanie - podejmowanie dziatan ograniczajacych ryzyko do akceptowalnego poziomu,
4. wycofanie si¢ - rezygnacja z dzialan, ktére wiaza si¢ z ryzykiem, np. wycofanie si¢ z realizacji projektu.

Rozdzial 6.
MECHANIZMY KONTROLNE

§ 15. 1. Nalezy biezaco monitorowac, czy system zarzagdzania ryzykiem spelnia zatozone cele.
2. Zapewnieniu, Ze zarzadzanie ryzykiem efektywnie wspiera dziatania jednostki shuzy:

1) kontrola wdrazania reakcji na ryzyko,

2) ocena czy polityka i procedury ustanowione w jego ramach sa nadal aktualne,

3) ocena odpowiedniosci i efektywnosci zasad zarzadzania ryzykiem w uwzglednieniem zmian zachodzacych
w jednostce i jej otoczeniu.

§ 16. Do oceny systemu zarzadzania ryzykiem uwzglednia si¢ réwniez wyniki kontroli zewnetrznych,
wewnetrznych oraz wyniki samooceny.

§ 17. Do og6lnych mechanizméw kontrolnych naleza m.in.:
1. dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,

. dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych,

. podziat obowiazkéw,

. weryfikacja,

. nadzér,
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. ochrona zasobdow,
7. plany awaryjne,
8. samooceny.

§ 18. 1. Proces analizy zarzadzania ryzykiem jest dokumentowany w formie tabeli - rejestr ryzyka, ktorej
wz0r stanowi zalacznik nr 4 do niniejszej Polityki.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych oraz kierownicy referatéw w terminie do stycznia kazdego roku
przekazuja Koordynatorowi kontroli zarzadczej wypetniong tabele- rejestr ryzyka za rok poprzedni.

3. Koordynator kontroli zarzadczej przekazuje Wojtowi rejestr ryzyka w raz ze sprawozdaniem z dziatania
kontroli zarzadczej do 30 marca danego roku za rok poprzedni. LJ P
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Zalacznik Nr 1
do Polityki zarzadzania ryzykiem

w Gminie Lipno

OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WYSTAPIENIA RYZYKA

prawdopodobienstwo opis szczegolowy warto$¢ prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka prawdopodobienstwa (w skali 1-5)
prawie niemozliwe zdarzenie moze zaistnie¢ jedynie 1
w wyjatkowych okolicznosciach
mato prawdopodobne istnieje mate prawdopodobienstwo 2
zaistnienia zdarzenia
umiarkowanie mozliwe w niektorych przypadkach 3
zdarzenie takie moze zaistnie¢
prawdopodobne wydarzenie jest bardzo 4
prawdopodobne
prawie pewne oczekuje sie, iz zdarzenie takie 5

nastapi
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Zaltacznik Nr 2
do Polityki zarzadzania ryzykiem

w Gminie Lipno

OCENA SKUTKOW WYSTAPIENIA RYZYKA

hastowy opis skutku opis szczegolowy skutku wartos¢ potencjalnych
skutkow (w skali 1-5)

nieznaczny -maly wplyw na realizacje zadania i 1
osiagniecie celu,

-nie rodzi skutkéw prawnych,

-nie ma wptywu na bezpieczefistwo
pracownikéow,

-bardzo maty skutek finanséw

malo znaczacy -bez skutk6w o wymiarze prawnym, 2
-ma wplyw na wykonywane zadanie,
-nie ma wptywu na bezpieczenstwo
pracownikéw,

- niewielki skutek finansowy

umiarkowany -rodzi umiarkowane konsekwencje prawne, 3
-ma wplyw na realizacje zadania i jako$¢
rezultatow,

- zagrozenie terminu realizacji,

- Sredni skutek finansowy

powazny -powazne skutki prawne, 4
- powazne zagrozenie terminu realizacji,
-powazne straty finansowe,

- yjemny wplyw na bezpieczenistwo
pracownikéw

katastrofalny - przerwanie/zalamanie si¢ realizacji 5
zadania,

-wysokie straty finansowe,

-utrata dobrego wizerunku,

- powazne konsekwencje dla zdrowia i zycia
pracownikéw
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Zalacznik Nr 3
do Polityki zarzadzania ryzykiem

w Gminie Lipno
ISTOTNOSC WYSTAPIENIA I SKALA RYZYKA

1. Istotnos¢ ryzyka jest iloczynem prawdopodobienistwa wystapienia ryzyka i potencjalnych skutkéw jego
wystapienia.

2. Istotnos¢ ryzyka liczona jest wedtug wzoru
I=PxS
I - istotnos¢ ryzyka
P - prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka (tabela z zatacznika nr 1)
S - skutek wystapienia ryzyka (tabela z zalgcznika nr 2)

3. Po ustaleniu istotnosci kazdego ryzyka, nalezy okreslié, w jakim stopniu (na ile) dane ryzyko zagraza
realizacji konkretnego zadania. W tym celu nalezy nanies¢ otrzymana wartosé 1 i odczyta¢ wynik z ponizszej
tabeli:

Skutki S e
ryzyka 5 5 10 15
S 4 4 S 12 ‘
3 3 6 9 12 E
2 2 4 6 B 1108
1 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
Prawdopodobienstwo
P
ryzyko niskie
ryzyko srednie
_| ryzyko wysokie

[- ryzyko bardzo wysokie
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