Uchwata SO. 0952/39/18/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2018 rok.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedtozonym przez

Wjta Gminy Lipno projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2018.

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem w pkt. I11.2.

oraz z uwagami w pkt. III. 3 - 7
Uzasadnienie

L
Projekt uchwaty budzetowej przediozony zostat przez Wojta w dniu 17 listopada 2017 r. Wraz
z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly oraz materiaty informacyjne. Szczegétowos¢
projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwatg Rady Gminy Lipno Nr XLVI/306/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Lipno.

II.

1. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano:

— dochody w wysokosci 35.127.954,00 zl, z tego dochody biezace 33.628.531,84 zt oraz
dochody majgtkowe w kwocie 1.499.422,16 zt. W pordéwnaniu do 2017 r. wedlug stanu
na 30 wrzesnia 2017 r. (plan), plan dochodéw ogétem jest wyzszy o 783.058,40 zl, z tego plan

dochodéw biezacych jest wyzszy o 244.916,05 zt i plan dochodéw majatkowych jest wyzszy
0 538.142,35 zt.



— wydatki w wysokosci 38.802.895,00 zi, z tego wydatki biezace 31.820.081,71 zt oraz wydatki
majatkowe w kwocie 6.982.813,29 zt. W poréwnaniu do 2017 r. wedlug stanu na
30 wrzesnia 2017 r. (plan), plan wydatkéw ogdtem jest wyzszy 0 2.293.325,64 zt , z tego plan
wydatkow biezacych wyzszy o 897.410,20 zt i plan wydatkow majatkowych wyzszy
0 1.395.915,44 zi.

Wzrost dochodéw w 2018 r. wynika m.in. z planowanych wplywoéw z udzialu w podatku

dochodowym od os6b fizycznych (PIT) w kwocie 5.822.255,00 zt, tj. o 779.293,00 zt wyzszych

niz planowano na 2017 rok, z wptywédw z podatku od nieruchomosci (§ 0310) w kwocie
5.255.800,00 z1, tj. 0 334.800,00 zt wyzszych niz planowano na 2017 rok.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw

biezacych, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Przychody zaplanowano w tacznej wysokosci 4.914.941,00 zl, z tego z zaciggnietych pozyczek

i kredytéw na rynku krajowym 4.914.941,00 zt oraz rozchody z przeznaczeniem na splaty

otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow 1.240.000,00 zt.

Deficyt budzetu w wysokosci 3.674.941,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu pozyczek i
kredytow (§ 3 projektu uchwaty budzetowe;).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. art. 212 i 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

I1I.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit ze:

W podstawie prawnej projektu uchwaty:

zbednie powolano przepis art. 18 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, Ze
Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych ustalania maksymalnej
wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wijta w roku budzetowym”.

W projekcie uchwatly budzetowej brak regulacji w tym zakresie.

przywotano nieaktualne dane promulgacyjne dla ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerwy na

zarzadzanie kryzysowe, ustalone zostaty ponizej granic okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz w przepisie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku

(0]

zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

rezerwe 0g0Ing zaplanowano 0,088%. Rezerwa ogdlna winna by¢ zaplanowana od 0,1% do 1%

wydatkéw budzetu.



— rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano 0,488%. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe
winna by¢ zaplanowana w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Z postanowien § 9 projektu uchwaly budzetowej wynika, ze ustala si¢ wplywy zwigzane

z gromadzeniem Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 22.000 zi

1 przeznacza si¢ je na zadania inwestycyjne i biezace z zakresu ochrony srodowiska. Podczas gdy

z zal. Nr 2 nie wynika w jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w jakiej wysokosci

realizowane sa zadania ze zgromadzonych §rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.

Sktad Orzekajacy proponuje - majac na wzgledzie postanowienia art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy

o finansach publicznych w powigzaniu z przepisami ustaw szczegdlnych, jak réwniez zasade

jawnosci gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego - aby rozwazy¢

prezentowanie w zalacznikach do uchwaly budzetowej wielkosci dochodéw pozyskiwanych na
podstawie przepisow ustaw szczegdlnych (w tym przypadku art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony $rodowiska Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.) oraz kierunki i wysoko$¢

wydatkéw ponoszonych z tych dochodéw.

W zatgczniku nr 1 ,,Plan dochodéw Gminy Lipno na 2017 zaplanowano:

— § 2057 - dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w lacznej wysokosci 118.798,37 zt (w dziale 801 w kwocie 81.487,84 zt, w dziale 853 w kwocie
37.310,53 zb),

— § 6207 — dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem dochodéw klasyfikowanych
w paragrafie 625 w tacznej wysokosci 1.206.982,83 zt (w dziale 600 w kwocie 197.815,00 zt,
w dziale 801 w kwocie 1.009.167,83 00 zt).

W postanowieniach do projektu uchwaty budzetowej nie wyodrgbniono dochodéw na programy

finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp, a ktére wynikajg

z zal. Nr 1 o dochodach.

W zwigzku z tym , ze w § 2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaly wyodrebniono wydatki na programy

finansowane z udzialem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3

oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, to w § 1 ust.l pkt 2 projektu uchwaly, nalezalo wyodrebnié

zaplanowane dochody stanowiace dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub

ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich.




W zatgczniku Nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetowych Gminy Lipno na rok 2018 nie zaplanowano
wydatk6w w rozdziale 80152 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach i klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w innych typach szkoél, liceach ogélnoksztalcacych, technikach, branzowych
szkofach I stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych
w branzowych szkolach I stopnia oraz szkotach artystycznych.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej (str. 10) wynika, ze kwota 15.680,00 zt
przeznaczona jest na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy w Gimnazjach zaplanowana jest w rozdziale 80101 Szkoty podstawowe.
W zwigzku z powyzszym kwote 15.680,00 zt nalezy zaplanowaé w rozdziale 80152.

W zalgczniku Nr 10 ,,Podzial Funduszu Sofeckiego Gminy Lipno do projektu budzetu na rok
2018” w Sofectwie Koronowo zaplanowano wydatki w lacznej wysokosci 12.788,28 zt, z tego
biezgce 788,28 zt (rozdziat 92195) i majatkowe 12.000,00 zt (rozdziat 75095).

Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono ,,Planowane przedsiewzigcia w ramach Funduszu
Sofeckiego na 2018 rok” — w Sotectwie Koronowo wykazano:

— Modernizacja budynku gospodarczego 12.000,00 zt

— Imprezy kulturalno-sportowe 788,28 zt.

Natomiast w zalgczniku nr 5 ,Plan wydatkéw majgtkowych Gminy Lipno na rok 2018”
w rozdziale 75095 — Pozostala dziatalno$¢ zaplanowano ,,zakup udziatéw w Samorzadowym
Funduszu Porgczen Kredytowych” w wysokosci 10.000,00 zt.

W § 15 postanowiono ,,Ustala si¢ plan dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych gminie
na rok 2018 w kwocie 34.200 zt”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze organ stanowigcy gminy nie ustala planu dochodéw
podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa w zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej. Stad postanowienia § 15 nalezy wyeliminowaé z tresci normatywnej

projektu uchwatly budzetowe;.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajacego
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Aniela Michalec

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




