Uchwata SO. 0952/43/18/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Lipno projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej
na rok 2019.

opini¢ pozytywna z uwagami

zawartymi w pkt. III uzasadnienia
Uzasadnienie

L
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat przez Wojta w dniu 19 listopada 2018 r.
Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.
Szczegotowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatgczone do projektu
odpowiadaja wymogom okres§lonym uchwata Rady Gminy Lipno Nr XLVI/306/2010 z dnia
28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Lipno.
II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano:
— dochody w wysokosci 33.992.193,00 zi, z tego dochody biezace 33.614.678,00 zt oraz
dochody majatkowe w kwocie 377.515,00 zt. W poréwnaniu do 2018 r. wedlug stanu
na 30 wrzesnia 2018 r. (plan), plan dochodéw ogdétem jest nizszy o0 2.078.379,81 zl, z tego




plan dochodéw biezacych jest nizszy o 726.061,58 zt i plan dochodéw majatkowych jest
nizszy o 1.352.318,23 zi.

— wydatki w wysokosci 35.408.924,00 zt, z tego wydatki biezace 30.255.891,81 zl oraz
wydatki majatkowe w kwocie 5.153.032,19 zt. W poréwnaniu do 2018 r. wedtug stanu na
30 wrzesnia 2018 r. (plan), plan wydatkéw ogdtem jest nizszy o0 6.029.341,15 zt , z tego
plan wydatkéw biezacych nizszy o 2.833.514,00 zt i plan wydatkéw majatkowych nizszy
03.195.827,15 zt.

Spadek dochodéow w 2019 r. wynika m.in. z planowanych wpltywéw z dotacji celowych

(§ 2010, 2060) w kwocie 2.791.123,00 zl, tj. o 3.441.637,01 zt nizszych niz planowano

na 2018 rok.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Przychody zaplanowano w wysokosci 3.246.731,00 zl. z tytulu z zaciagnietych pozyczek

i kredytow na rynku krajowym (§ 952) oraz rozchody z przeznaczeniem na splaty

otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow 1.830.000,00 zt. (§ 992).

Deficyt budzetu w wysokosci 1.416.731,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
pozyczek i kredytow (§ 3 projektu uchwaty budzetowej).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. art. 212 1 215 ustawy.

IIL.

Sktad Orzekajacy stwierdzit ze:

W § 9 postanowiono ,,Ustala si¢ wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 25.000 zt przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne
i biezagce z zakresu ochrony srodowiska”.

Omawiajgc wydatki - na str. 12 uzasadnienia wpisano m.in. ,,Pozostale zadania zwigzane
z gospodarkg odpadami — 81.000,00 zt (na program utylizacji azbestu 50.000,00 zi, gminny
program utylizacji azbestu 6.000,00 z}, odbiér odpadéw komunalnych 5.000,00 zi, likwidacje
dzikich sktadowisk odpadéw 20.000,00 zt.

Stosownie do art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkoéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane

z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki

wynikajacymi z odrebnych ustaw.




Stad w ocenie Skladu Orzekajacego nalezy rozwazy¢ prezentowanie w zalacznikach

do uchwaty budzetowej wielkosci dochodéw pozyskiwanych na podstawie przepiséw ustaw

szczegblnych (w tym przypadku art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.) oraz kierunki i wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych

z tych dochodéw.

W § 10 postanowiono ,Ustala si¢ wplywy z oplat za korzystanie przez operatorow

1 przewoznikoéw z przystankéw komunikacyjnych w kwocie 2.800,00 zt i przeznacza si¢ je na

zakup nowych wiat przystankowych oraz biezace utrzymanie przystankéw komunikacyjnych.

Ww. $rodki w planie dochodéw sklasyfikowano w dziale 600 — Transport i fgcznosé¢ w § 0690 -

wplywy z réznych optat.

Optaty te winny zosta¢ sklasyfikowane w dziale 756 - Dochody od 0séb prawnych, od 0sob

fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane

z ich poborem w § 0490 - Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki

samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

W § 13 pkt 2) postanowiono ,,Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania kredytow i pozyczek,

o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ufp do wysokosci 3.646.731,00 zI”.

W przychodach budzetu (zalacznik Nr 7) zaplanowano przychody z zaciagnietych pozyczek

i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 3.246.731,00 zi.

§ 13 pkt 2) winien otrzymaé brzmienie ,,Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania kredytéw

i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ufp do wysokosci 3.246.731,00 z}”.

W zataczniku nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetowych Gminy Lipno na 2019” zaplanowano ,,dotacje

na zadania biezace” w lacznej kwocie 2.917.483,00 zt, w tym w rozdziale 90013 — Schroniska

dla zwierzat — w wysokosci 3.000,00 zt.

— 1z zalgcznika Nr 9 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Lipno w roku 2019” wynika, ze w rozdziale 90013 zaplanowano dotacje dla Fundacji
~Zwierzece SOS” na zadania z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami w kwocie
3.000,00 zt.

— W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 12) wpisano ,,Schroniska dla zwierzqgt
43.500,00 zt — zakup ustug wylapywania, pobytu bezpariskich zwierzqt w lecznicy, wspotpraca
z Przychodniq i Lecznicq Zwierzgt, pokrywanie kosztow pobytu psow i kotow w schronisku
w Henrykowie (20.000,00 z}), dotacja dla Fundacji ,, Zwierzgce SOS” (3.000,00 zt)*.

Objasnienie nie obejmuje catosci wydatkéw zaplanowanych w tym rozdziale.

W zataczniku Nr 5 ,,Plan wydatkéw majatkowych na rok 2019

a) kolumne trzecig nazwano ,,plan na rok 2018”.

b) w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami zaplanowano ,,Remont

pomieszczen budynkéw komunalnych w Goniembicach”.




¢) w rozdziale 92601 — Obiekty sportowe zaplanowano m.in. ,,Remont obiektéw sportowych
na Stadionie Sportowym w Wilkowicach”.

Wydatki remontowe sa wydatkami biezacymi. Stad nalezy dokonaé zmian w planie wydatkéw

biezagcych w czgsci normatywnej projektu uchwatly oraz odpowiednich zatacznikach do projektu

uchwaty.

W zalgczniku Nr 10 w Solectwie Goniembice zaplanowano wydatki 17.585,04 zt, z tego

biezace 3.585,04 zt, majatkowe 14.000,00 zi.

— w zal. Nr 5 (majatkowym) w rozdziale 92601 — Obiekty sportowe zaplanowano
»Zagospodarowanie terenu sportowo-rekreacyjnego w Goniembicach” w wysokosci
14.000,00 zt.

— w zal. ,Planowane przedsigwzigcia w ramach Funduszu Soteckiego na 2019 rok”
w Solectwie Goniembice zaplanowano 17.585,04 zt, w tym ,utrzymanie” 14.185,04 zi,
imprezy kulturalno-sportowe 2.800,00 zi, zakup wyposazenia dla OSP Goniembice
600,00 zt.

W zalaczniku ,,Planowane przedsiewziecia w ramach Funduszu Soteckiego na 2019 rok” —

w Solectwie Grondwko zaplanowano m.in. ,,imprezy kulturalno — sportowe — wyjazd do teatru

0sob starszych” w wysokosci 2.170,19 zt.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 poz. 301,

z poézn. zm.) rada gminy moze wyodrebni¢ w budzecie gminy Srodki stanowigce fundusz

solecki. W art. 1 ust. 3 ww. ustawy wyspecyfikowano przeznaczenie wyodrebnionych srodkow

w ramach funduszu soteckiego. Z konstrukcji tego przepisu wynika, ze wszystkie warunki

okreslone tym przepisem musza by¢ spetlnione facznie.

Srodki funduszu mogg byé przeznaczone na zadanie z zakresu zadaf wiasnych gminy. Kolejna

cecha przedsiewzie¢ objetych funduszem soteckim jest zbiezno$¢ zadan zgloszonych we

wniosku ze strategiag rozwoju gminy, co w konsekwencji oznacza koniecznos$¢ zweryfikowania
zadania pod wzgledem jego zgodnosci z dokumentami planistycznymi, ktére posiada gmina.

Wymogiem ustawowym jest takze przeznaczenie srodkéw funduszu na realizacj¢ przedsigwzigé

stuzacych poprawie zycia mieszkancow.

Biorac powyzsze pod uwage, kazdorazowo przedsiewzigcie musi by¢ przeanalizowane pod

katem spelnienia warunkdw z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim i odpowiednio

uzasadnione najpierw przez zebranie wiejskie we wniosku (art. 5 ust. 3 ustawy), nastgpnie przez
wojta przed uwzglednieniem wniosku w projekcie budzetu, a wreszcie przez rade gminy
wlaczajacg przedsiewziecie do budzetu gminy. Dopiero stwierdzenie, ze realizacja
przedsiewzieé, ktore majg by¢ sfinansowane z funduszu soteckiego, spetnia tacznie warunki
z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, pozwala na takie przeznaczenie §rodkéw. Gmina

musi wiec przeanalizowaé pod katem konkretnego projektu te przestanki ustawowe. Jezeli




zadania spelnig kryteria z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim odniesione do spotecznosci
lokalnej Gminy, to przeznaczenie na ten cel $rodkéw funduszu bedzie zgodne z prawem.

8. W dziale 801 — o$wiata i wychowanie zaplanowano $rodki w § 2310 - dotacje celowe
otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumieri (uméw) miedzy
Jjednostkami samorzadu terytorialnego — w wysokosci 62.300 zt.

Natomiast brak zapiséw w postanowieniach i zataczniku do projektu uchwaty budzetowe;j.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt. 3 ufp: W planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumier miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego”.
Na str. 4 uzasadnienia wpisano ,, Dotacje pozyskiwane od innych samorzqdéw na pokrycie
kosztéw wychowania przedszkolnego Iub kosztéw udzielonej dotacji na dzieci, ktére nie
mieszkajq na terenie Gminy Lipno, a uczeszczajg do przedszkoli w Gminie Lipno — dochody

pozyskiwane na podstawie art. 79a oraz 90 ustawy o systemie oSwiaty — 62.300 zP”.

Przewodniczgca
Skfadu Orzekajacego

/ Mgl
Aniela Michalec
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Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekéjqcego Q}uzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




