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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.
Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym przez podejmowanie działań zmierzających 
do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Jednocześnie ustawodawca określił, iż osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej 
są obowiązane do współdziałania w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej. Narzędziem realizacji tego zadania może być zastosowanie kontraktu socjalnego – umowy cywilno-prawnej - zawartej pomiędzy osobą korzystającą z pomocy, a pracownikiem socjalnym ośrodka pomocy społecznej.
Kontrakt socjalny w swoich założeniach ma przyczynić się 
do odzyskania przez beneficjentów pomocy społecznej zdolności do samodzielnego życia i funkcjonowania w społeczeństwie, prawidłowego pełnienia ról społecznych, a tym samym do spadku liczby świadczeniobiorców poprzez wyprowadzanie ich poza system pomocowy. Istotą kontraktu jest aktywizowanie klientów, wzmacnianie ich postawy, poszukiwanie i wypracowanie kreatywnych rozwiązań dotyczących trudności, których nie są 
w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby 
i możliwości. Należy jednak zaznaczyć, że usamodzielnienie nie jest celem możliwym do osiągnięcia przez każdą osobę/rodzinę. Celem może być zatem poprawa funkcjonowania klienta, zmiana jego sytuacji.
Reforma administracji wprowadziła zmiany w systemie realizacji zadań publicznych z zakresu pomocy społecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania osób niepełnosprawnych. 

Jednostkami odpowiadającymi za realizację problematyki pomocy społecznej na poziomie gminy są gminne ośrodki pomocy społecznej.


Zadaniem gminnych ośrodków pomocy społecznej jest także rozwiązywanie problemów przy ścisłej współpracy z gminnymi 
i wojewódzkimi, a także rządowymi służbami społecznymi 
i organizacjami pozarządowymi. To właśnie one wspólnie winny inspirować istniejące organizacje do podejmowania inicjatyw 
i działań istotnych dla danego terenu i również pomagać 
w opracowywaniu programów rozwiązujących rozpoznane potrzeby poszczególnych grup społecznych, a także wskazywać możliwości pozyskania środków finansowych.


Pomoc społeczna spostrzegana jest przez ludzi, którzy nie mieli styczności z bezrobociem, ogólnie przyjętą biedą, jako zło konieczne i jako coś, co jest zbędne. Należy jednak pamiętać, iż pomoc społeczna będzie się rozwijać dopóty, dopóki będzie następowała znacząca pauperyzacja społeczeństwa.








(-) Karol Jasiak
II. STRUKTURA ORGANIZACYJNA GMINNEGO OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ W LIPNIE.
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III. HASŁOWY WYKAZ REALIZOWANYCH ZADAŃ – TABELA.





IV. REALIZACJA ZADAŃ PRZEZ GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ W LIPNIE W ROKU 2010.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie realizuje zadania własne i zlecone gminy z zakresu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, postępowań wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, dodatków mieszkaniowych, wynikające m.in. z ustaw:

1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

( Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 ze zm. ),

2. ustawę z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”

(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.),

3. ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi


(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)

4. ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.),
5. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.),

6. ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535 ze zm.),

7. ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu 
wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 ze zm.),
8. ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 41, poz. 836 ze zm.)

9. ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 734 ze zm.)
10. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. ),
11. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku  publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. Nr 96, poz. 873 
ze zm. ),

12. ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 


( Dz. U. Nr 210, poz. 2153 ze zm.),
13. ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych ( Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.)
14. innych przepisów prawnych, które przewidują realizację  zadań przez ośrodek pomocy społecznej.


Od dnia 01 maja 2004 r. obowiązuje nowa ustawa o pomocy społecznej, która definiuje zadania i obowiązki gminy 
w sposób bardziej przejrzysty i chyba po raz pierwszy określa procedurę ich finansowania. Nowe zasady finansowania domów pomocy społecznej oraz określenie nowych narzędzi pracy „wymuszają” na gminach zaprojektowanie lokalnych strategii rozwiązywania problemów społecznych oraz programów celowych pomocy społecznej opartych na diagnozie oraz wynikających potrzebach środowiska lokalnego.
1. Zatrudnienie w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lipnie.



W roku 2010 w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lipnie zatrudnionych było 8 pracowników na 7,25 etatu, z czego:

1) kierownik – 1 etat (wykształcenie wyższe magisterskie, specjalizacja z organizacji pomocy społecznej),

2) główna księgowa – 1 etat (wykształcenie policealne zawodowe),

3) starszy pracownik socjalny – 2 etaty (wykształcenie policealne kierunkowe oraz wyższe kierunkowe),

4) pracownik socjalny – 1 etat (wykształcenie wyższe magisterskie kierunkowe), 

5) specjalista – 1 etat (wykształcenie wyższe kierunkowe),

6) starszy referent – 1 etat (wykształcenie wyższe magisterskie kierunkowe),
7. sprzątaczka – 0,25 etatu(wykształcenie zawodowe).

Pracownicy socjalni, jako wyodrębniona grupa zawodowa, mają obowiązek posiadać wykształcenie zgodnie z przepisami prawa. Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej pracownikiem socjalnym może być osoba, która posiada dyplom uzyskania tytułu zawodowego w zawodzie pracownik socjalny, dyplom ukończenia kolegium pracowników służb społecznych, dyplom wyższej szkoły zawodowej o specjalności praca socjalna lub ukończone studia wyższe o specjalności praca socjalna na jednym z kierunków: pedagogika, politologia, polityka społeczna, psychologia, socjologia lub nauki o rodzinie. 
Ustalono także dwa stopnie specjalizacji zawodowej 
w zawodzie pracownika socjalnego: 

I stopień specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej ma na celu uzupełnienie wiedzy i doskonalenie umiejętności zawodowych pracowników socjalnych; 

II stopień specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej ma na celu pogłębienie wiedzy i doskonalenie umiejętności pracy z wybranymi grupami osób korzystających z pomocy społecznej.


Pracownicy Ośrodka w Lipnie, w celu podniesienia swoich kompetencji zawodowych, uczestniczyli w roku 2010 
w specjalistycznych szkoleniach. Szkolenia dotyczyły (oprócz konferencji i narad), między innymi:

· zmian w obowiązujących przepisach prawa (3),

· stosowania kontraktu socjalnego (3),

· praca z trudnym klientem (4),
· prowadzonych postępowań administracyjnych (2),

· możliwości pozyskiwania środków z Europejskiego Funduszu Społecznego (3),
· sprawy księgowe, budżetowe (2).

2. Pomoc społeczna – świadczenia pieniężne i niepieniężne.


Pomocy Społecznej udziela się w szczególności z powodu ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa 
lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza 
w rodzinach niepełnych i wielodzietnych, alkoholizmu 
i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej, itp.


Katalog przesłanek umożliwiających przyznanie świadczeń 
z pomocy społecznej jest otwarty i tak naprawdę można przyznać świadczenia również w innych przypadkach, niż przewiduje 
to ustawa, pod warunkiem że są uzasadnione i konieczne dla dobra osoby lub rodziny, a także najbliższego otoczenia (racjonalne i celowe).


Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje osobie samotnie gospodarującej, której dochód nie przekracza kwoty netto 477 zł. miesięcznie, natomiast osobie 
w rodzinie, w której dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty netto 351 zł. miesięcznie.



W Gminie Lipno, wg. stanu na dzień 31 grudnia 2010 r., korzystających rodzin ze świadczeń pomocy społecznej było 
145 (w roku 2007- 145 rodzin, 2008 – 129, 2009 – 162), gdzie zamieszkiwało 552 osoby. W stosunku do ogółu społeczeństwa zamieszkującego Gminę, stanowi to 8,3% osób w rodzinach korzystających ze świadczeń pomocy społecznej (w roku 2007 – 10,61%, 2008 – 8,78%, 2009 – 8,5%). Świadczeniami pomocy społecznej w tym przypadku są: zasiłki celowe, okresowe, stałe, specjalne celowe (bez świadczeń w formie posiłków).
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Na przestrzeni lat 2007 – 2009 można było zauważyć tendencje spadkową przyznawania pomocy pieniężnej o charakterze zasiłków celowych oraz okresowych na rzecz pomocy rzeczowej, jaką jest posiłek dla dzieci w szkołach oraz pomoc żywnościowa dla rodzin najuboższych. Wynikało to głównie z działań pracowników socjalnych weryfikujących bardzo uważnie każdą z rodzin wnioskujących o pomoc pieniężną oraz prowadzonej polityki przez Ośrodek. Niestety problemy gospodarcze a tym samym pauperyzacja społeczeństwa spowodowała, iż coraz więcej osób wymagających wsparcia zgłasza się do Ośrodka w Lipnie, 
w głównie mierze są to osoby młode, które utraciły pracę. Priorytetem działań dla Ośrodka w Lipnie w latach 2007-2010 była pomoc głównie skierowana na dzieci oraz pomoc dla najbardziej wymagających wsparcia. Procentowy udział osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej praktycznie nie zmienił się w porównaniu z latami 2008-2009. Przyczyną tego stanu rzeczy jest miedzy innymi systematycznie zwiększająca się ilość ludności w Gminie Lipno.



W roku 2010 dominującymi przyczynami korzystania 
ze świadczeń pomocy społecznej w Gminie Lipno były: 
ubóstwo (104 rodzin), bezrobocie (86 rodzin), niepełnosprawność (48 rodzin), bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (39 rodzin), potrzeba ochrony macierzyństwa (35 rodzin), długotrwała lub ciężka choroba (29 rodzin), trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego (3 rodziny), alkoholizm (2 rodzina), zdarzenie losowe (5 rodzin), przemoc w rodzinie (2 rodziny), bezdomność (3 osoby), narkomania (1 rodzina), klęska żywiołowa lub ekologiczna (2 rodziny).


Pomimo zwiększenia możliwości zatrudnienia nadal w Gminie Lipno występuje bezrobocie ukryte oraz praca nielegalna. Związane jest to w głównej mierze z przyjętymi negatywnymi wzorcami zachowań w rodzinie, brakiem odpowiedzialności 
za swoją przyszłość, niskim wykształceniem, niską świadomością, brakiem przewidywalności, życiem „z dnia na dzień”,itp.
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W roku 2010 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie przyznał, z powodu niepełnosprawności, 14 zasiłków stałych, 
z czego 12 osobom opłacano składki zdrowotne w ramach ubezpieczenia społecznego. Zasiłek stały przysługuje osobie pełnoletniej niezdolnej do pracy z powodu wieku lub całkowicie niezdolnej do pracy, pod warunkiem spełnienia kryteriów dochodowych określonych w ustawie. Wysokość zasiłku stałego uzależniona jest od sytuacji dochodowej osoby lub rodziny. Stanowi różnice pomiędzy dochodem realnym, a kryterium określonym w ustawie o pomocy społecznej. Kwota zasiłku stałego nie może być wyższa niż 444 zł. miesięcznie dla osoby samotnie gospodarującej. Zasiłki stałe oraz środki na opłacanie składek zdrowotnych pochodzą z budżetu Wojewody Wielkopolskiego w ramach dotacji celowej na realizację zadań własnych. Liczba zasiłków stałych w porównaniu z rokiem 2008 lub 2009 praktycznie nie uległa zmianie. 
W roku 2010 Ośrodek przeznaczył 37 486 zł. na zasiłki stałe (130 świadczeń w całym okresie) oraz 3 196 zł. na składki na ubezpieczenie zdrowotne.


Z budżetu Wojewody, w ramach zadań własnych gminy, wypłacane są również zasiłki okresowe z powodu długotrwałej choroby, niepełnosprawności, bezrobocia, itp., Zasiłek okresowy dla osoby samotnie gospodarującej przyznaje się 
w wysokości do różnicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem realnym danej osoby, nie więcej niż 418 zł. miesięcznie. 
W przypadku rodziny zasiłek wynosi do różnicy między kryterium dochodowym rodziny a realnym dochodem danej rodziny. Kwota zasiłku nie może być niższa niż 50% danej różnicy, o której mowa wyżej. Tę część zasiłku (50%) opłacane jest z budżetu państwa. Gmina Lipno nie partycypuje w kosztach wypłat zasiłków okresowych, pomimo takiej możliwości prawnej.
W Gminie Lipno w roku 2010 przyznano 79 świadczeń 
w formie zasiłków okresowych na łączną kwotę 21 533 zł. Głównym powodem przyznania zasiłków było bezrobocie (26 świadczeń), niepełnosprawność (3 świadczenia). Liczba rodzin, którym przyznano zasiłki okresowe wyniosła 28, gdzie zamieszkiwało 118 osób. W roku 2010 Gmina Lipno dofinansowała wypłatę zasiłków okresowych w wysokości 7 751 zł.


Zasiłki celowe przyznaje się w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej, w szczególności na pokrycie części kosztów lub całości zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, a także kosztów pogrzebu. Również osobom bezdomnym, w ramach zasiłku celowego można pokryć koszty świadczenia zdrowotnego lub biletu kredytowanego. Ośrodek przyznał w 2010 roku dla 87 rodzinom zasiłki celowe na łączną kwotę 98 958 zł., gdzie przebywało 339 osób.
Zasiłki celowe przyznaje się również w wyniku zdarzenia losowego, klęski żywiołowej lub ekologicznej i w tym przypadku nie jest brany dochód pod uwagę.


W przypadku przekroczenia kryterium dochodowego można przyznać specjalny zasiłek celowy w wysokości 
nie przekraczającej kryteria dochodowe ustalone w ustawie 
o pomocy społecznej. W roku 2010 Ośrodek wypłacił 50 rodzinom specjalne zasiłki celowe na łączną sumę 15 426 zł. W rodzinach tych przebywało 170 osób.


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie udziela również pomocy w zakresie świadczeń niepieniężnych. Jednym z takich świadczeń jest pomoc w zakresie dożywiania dzieci w szkołach. Pomocy takiej udzielono w 2010 roku 124 dzieciom z terenu Gminy w ilości 15 662 posiłków na łączną sumę 96 860 zł. Warunkiem uprawniającym przyznanie tego typu pomocy rodzinom jest spełnienie kryterium ustawowego w wysokości 150% kwoty określonej w ustawie o pomocy społecznej, tj. 526,50 zł. netto miesięcznie. Dożywianie w szkołach Gminy Lipno odbywa się na zasadach określonych przez dyrektora danej placówki. Szkoła winna spełniać kryteria określone dla miejsc przeznaczonych 
do dożywiania. Od roku 2009 we wszystkich szkołach na terenie Gminy Lipno wprowadzono posiłki w postaci obiadów. 



W wyniku starań Gminnego Ośrodka udało się pozyskać w roku 2010 środki finansowe w wysokości 52 910 zł. 
na modernizację oraz adaptację pomieszczeń w Gimnazjum 
w Lipnie. Ponadto pozostałe szkoły otrzymały środki na doposażenie istniejących punktów wydawania posiłków w kwocie 15 000 zł.
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Gmina Lipno opłacała pobyt w domach pomocy społecznej 
6 osobom. Ustaliliśmy partycypację w kosztach utrzymania przez najbliższe rodziny w wysokości 9 600 zł. Łączna kwota, jaką Gmina przeznaczyła na dofinansowanie pobytu w domach pomocy społecznej to 111 544 zł. 



Świadczenie pomocy w postaci pracy socjalnej jest zadaniem własnym Gminy o charakterze obowiązkowym. Praca socjalna świadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osób i rodzin w ich środowisku społecznym. 
Praca socjalna prowadzona jest:

  1)   z osobami i rodzinami w celu rozwinięcia 
lub wzmocnienia ich aktywności i samodzielności życiowej;

  2)   ze społecznością lokalną w celu zapewnienia współpracy i koordynacji działań instytucji i organizacji istotnych 
dla zaspokajania potrzeb członków społeczności.

Może być prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. W pracy socjalnej wykorzystuje się właściwe tej działalności metody 
i techniki, stosowane z poszanowaniem godności osoby 
i jej prawa do samostanowienia. Praca socjalna świadczona 
jest osobom i rodzinom bez względu na posiadany dochód.


W roku 2010 pomocą w postaci pracy socjalnej zostało objętych 105 rodzin, gdzie przebywało 386 osób. Udzielono pomocy wyłącznie w postaci pracy socjalnej 33 rodzinom, gdzie przebywało 107 osób.


[image: image8.emf]Liczba rodzin, którym przyznano świadczenia niepieniężne 

z pomocy społecznej w Gminie Lipno  na dzień 31 grudnia  2010 r.

124

12

105

14

6

12

3

0

20

40

60

80

100

120

140

Dożywianie

dzieci w

szkołach

Opłacanie

składek na

ubezpieczenie

zdrowotne

Interwencja

kryzysowa

Pobyt w domu

pomocy

społecznej

Udzielenie

schronienia Praca socjalna

Poradnictwo

prawne i

psychologiczne

Liczba rodzin


3. Pozostałe zadania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
z zakresu pomocy społecznej.
Kolejnym zadaniem Ośrodka w Lipnie jest opracowanie 
i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób 
i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie w roku 2009 opracowywał i przedstawił do akceptacji Radzie Gminy Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych, a także program celowy z zakresu pomocy społecznej – PROGRAM AKTYWNOŚCI LOKALNEJ.
Zgodnie z wytycznymi w zakresie Europejskiego Funduszu Społecznego oraz programów operacyjnych ośrodki miały obowiązek opracowania strategii do I połowy 2009 r. Ośrodek 
w Lipnie spełnił w tym zakresie wymogi czasowe oraz techniczne.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ośrodek winien koordynować realizację Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. W roku 2009 rozpoczęliśmy działania koordynacyjne związane z wprowadzaniem nowych zadań oraz koordynacją poszczególnych projektów. 

Ośrodek w Lipnie każdego roku sporządza bilans potrzeb 
w zakresie pomocy społecznej, na określonych formularzach, 
i dostarcza je do Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej 
w Poznaniu. Następnie bilans potrzeb przekazywany jest Wojewodzie Wielkopolskiemu, który na tej podstawie planuje budżet na dany rok, w zakresie zadań zleconych oraz własnych gminy finansowanych z budżetu państwa.

4. Dodatki mieszkaniowe.



Ustawodawca w art. 3 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych określił, iż dodatek mieszkaniowy przysługuje osobom, jeżeli średni miesięczny dochód na jednego członka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesięcy poprzedzających datę złożenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najniższej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.
W zależności od liczby członków rodziny ważnym kryterium przyznania dodatku jest powierzchnia normatywna przypadająca na jedną osobę w mieszkaniu lub domu jednorodzinnym. Innym kryterium przyznania dodatku mieszkaniowego jest informacja 
o zaległościach czynszowych danej rodziny.
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W latach 2007-2010 Gminny Ośrodek w Lipnie zauważył tendencję spadkową w zakresie wypłaty dodatków mieszkaniowych. Ośrodek wypłacił w 2010 45 rodzinom dodatki mieszkaniowe, 
z czego 7 rodzin zamieszkiwało budynki będące w zasobie gminnym, 15 w zasobie spółdzielczym, 11 w zasobie wspólnoty mieszkaniowej, 3 w zasobie prywatnym, 9 w innych zasobach niezakwalifikowanych do żadnej z kategorii.


Ośrodek w Lipnie w roku 2010 wydatkował 71 436 zł. 
na dodatki mieszkaniowe. Jest to stosunkowo wysoka kwota 
w porównaniu z rokiem 2009, gdzie wypłaciliśmy 53 931 zł.
Liczba rodzin pobierających w tych latach nie zmieniła się, nie mniej jednak warunki mieszkaniowe oraz finansowe znacznej części rodzin pogorszyły się.


[image: image10.emf]99 889

66 225

53 931

71 436

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

90 000

100 000

KWOTA WYDATKÓW W 

ZŁ.

2007 2008 2009 2010

LATA

Wydatki Gminy Lipno na wypłatę 

dodatków mieszkaniowych (zł.)

w latach 2007 - 2010


5. Świadczenia rodzinne.
Świadczeniami rodzinnymi są:

  1) zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego;

 2) świadczenia opiekuńcze: zasiłek pielęgnacyjny 
i    świadczenie pielęgnacyjne;

  3) zapomoga wypłacana przez gminy,
  4) jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka.

Zasiłek rodzinny przysługuje osobom, jeżeli dochód rodziny w przeliczeniu na osobę albo dochód osoby uczącej się 
nie przekracza kwoty 504,00 zł.
W przypadku, gdy członkiem rodziny jest dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności 
lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepełnosprawności, zasiłek rodzinny przysługuje, jeżeli dochód rodziny w przeliczeniu na osobę albo dochód osoby uczącej się nie przekracza kwoty 583,00 zł.
Zasiłek rodzinny przysługuje osobom, do ukończenia przez dziecko:

  1)   18 roku życia lub

  2)   nauki w szkole, jednak nie dłużej niż do ukończenia 
21 roku życia, albo

  3)   24 roku życia, jeżeli kontynuuje naukę w szkole 
lub w szkole wyższej i legitymuje się orzeczeniem 
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności.

Zasiłek rodzinny przysługuje osobie uczącej się w szkole lub w szkole wyższej, jednak nie dłużej niż do ukończenia 
24 roku życia.

Wysokość zasiłku rodzinnego wynosi miesięcznie:

  1)   68,00 zł na dziecko w wieku do ukończenia 5 roku życia;

  2)   91,00 zł na dziecko w wieku powyżej 5 roku życia 
do ukończenia 18 roku życia;

  3)   98,00 zł na dziecko w wieku powyżej 18 roku życia 
do ukończenia 24 roku życia

Do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu:

1) urodzenia dziecka (1000 zł.);

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zł. miesięcznie);

3) samotnego wychowywania dziecka (170 zł. miesięcznie 
na jedno dziecko, nie więcej niż 340 na wszystkie dzieci; 
w przypadku dziecka niepełnosprawnego wysokość tę zwiększa się o kwotę 80 zł. nie więcej niż 160 na wszystkie dzieci);

4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (80 zł. miesięcznie na trzecie i następne dzieci);

5) kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego 
(60 zł. miesięcznie na dziecko do 5 r.ż. oraz 80 zł. 
na dziecko powyżej 5 r.ż.);

6) rozpoczęcia roku szkolnego (100 zł. raz w roku);

7) podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (90 zł. miesięcznie na dziecko niepełnosprawne oraz 50 zł. na dzieci pozostałe).

Z tytułu urodzenia się żywego dziecka przyznaje się jednorazową zapomogę w wysokości 1.000 zł na jedno dziecko niezależnie od dochodu rodziny.

Zasiłek pielęgnacyjny przyznaje się w celu częściowego pokrycia wydatków wynikających z konieczności zapewnienia osobie niepełnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji. Przysługuje 
w wysokości 153,00 zł miesięcznie.

Świadczenie pielęgnacyjne z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w związku z koniecznością opieki nad dzieckiem przysługuje matce lub ojcu dziecka 
albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jeżeli nie podejmuje 
lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby 
w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 
i edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności. Świadczenie pielęgnacyjne przysługuje w wysokości 520,00 zł miesięcznie. 


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie w roku 2010 przyznał decyzja administracyjną 833 świadczenia rodzinne oraz z funduszu alimentacyjnego.
Liczba świadczeń rodzinnych wypłaconych w latach 2007-2009.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.
	Zasiłki rodzinne
	11 739
	10 847
	9 762
	9 367

	2.
	Dodatki do zasiłków rodzinnych
	6 067
	5 406
	5 160
	4 936

	3.
	dodatek z tytułu urodzenia dziecka
	54
	52
	39
	52

	4.
	dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem 
w okresie z urlopu wychowawczego
	341
	419
	518
	396

	5.
	dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania
	2
	0
	0
	0

	6.
	dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka
	323
	228
	194
	189

	7.
	dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	447
	381
	368
	371

	8.
	dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego
	713
	580
	578
	562

	9.
	dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	1 763
	1 591
	1 458
	1457

	10.
	dodatek z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	2 424
	2 155
	2 005
	1909

	11.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	1 189
	1  271
	1 362
	1505

	12.
	Świadczenia pielęgnacyjne
	74
	84
	94
	115

	13.
	Świadczenia opiekuńcze
	1 263
	1 355
	1 456
	1620

	14.
	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka
	83
	84
	90
	105
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Ośrodek w Lipnie, w ramach świadczeń rodzinnych, w roku 2010, opłacał składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne. Ilość świadczeń tego rodzaju wyniosła 154. Składki opłacane są w ramach świadczeń pielęgnacyjnych z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w związku z koniecznością opieki 
nad dzieckiem przysługuje matce lub ojcu dziecka albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jeżeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymującym się orzeczeniem 
o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby 
w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 
i edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności.


6. Fundusz alimentacyjny.

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane są na warunkach określonych w ustawie z dnia  7 września 2007 r. 
o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. Z 2009 r. 
Nr 1, poz. 7 z późn. zm.).

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przysługują:
1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) jeżeli wynika to z przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego,

b) jeżeli wynika to z wiążących Rzeczpospolitą Polską umów dwustronnych o zabezpieczeniu społecznym,

c) przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
na podstawie zezwolenia na osiedlenie się, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Wspólnot Europejskich oraz zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego 
w związku z okolicznością, o której mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 
z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z późn. zm.),

d) przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
w związku z uzyskaniem statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej, jeżeli osoby te zamieszkują na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres świadczeniowy, w którym otrzymują świadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba że przepisy o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego lub dwustronne umowy międzynarodowe o zabezpieczeniu społecznym stanowią inaczej.

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przysługują w wysokości bieżąco ustalonych alimentów, jednakże nie wyższej niż 500 zł. miesięcznie.
Przyznanie prawa do świadczenia z funduszu alimentacyjnego uzależnione jest od spełnienia kryterium dochodowego. Świadczenia te przysługują, jeżeli dochód rodziny 
w przeliczeniu na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zł.
Do świadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentów od rodzica na podstawie tytułu wykonawczego pochodzącego lub zatwierdzonego przez sąd, jeżeli egzekucja okazała się bezskuteczna.
Bezskuteczność egzekucji w rozumieniu ww. ustawy oznacza egzekucję, w wyniku której w okresie ostatnich dwóch miesięcy nie wyegzekwowano pełnej należności z tytułu zaległych 
i bieżących zobowiązań alimentacyjnych.

Za bezskuteczną egzekucję uważa się również niemożność wszczęcia lub prowadzenia egzekucji alimentów przeciwko dłużnikowi alimentacyjnemu przebywającemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczególności z powodu:
a) braku podstawy prawnej do pojęcia czynności zmierzających do wykonania tytułu wykonawczego w miejscu zamieszkania dłużnika,
b) braku możliwości wskazania przez osobę uprawnioną miejsca zamieszkania dłużnika alimentacyjnego za granicą.

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego przysługują osobie uprawnionej do ukończenia przez nią 18 roku życia albo 
w przypadku, gdy uczy się w szkole lub szkole wyższej 
do ukończenia przez nią 25 roku życia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepełnosprawności - bezterminowo.

Zmiany w wysokości świadczeń z funduszu alimentacyjnego 
na skutek zmiany wysokości zasądzonych alimentów dokonuje się po wpływie tytułu wykonawczego do komornika sądowego prowadzącego postępowanie egzekucyjne od miesiąca, w którym nastąpiła zmiana wysokości zasądzonych alimentów.

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przysługują, jeżeli osoba uprawniona:
1) została umieszczona w instytucji zapewniającej całodobowe   utrzymanie albo w rodzinie zastępczej;

2) zawarła związek małżeński.

W roku 2010 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie wypłacił 29 osobom środki z funduszu alimentacyjnego. Liczba dzieci, na które przyznano świadczenia wynosi 51.
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DŁUŻNICY ALIMNETACYJNI.
Działania wobec dłużników alimentacyjnych przewidziane 
w ustawie z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym 
do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z późn. zm.) podejmuje organ właściwy dłużnika tj. wójt, burmistrz 
lub prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dłużnika alimentacyjnego. Realizacja ww. ustawy może być także przekazana do jednostki organizacyjnej gminy np. do ośrodka pomocy społecznej.

Działania wobec dłużników alimentacyjnych podejmowane są na wniosek organu właściwego wierzyciela tj. wójta, burmistrza lub prezydenta miasta właściwego ze względu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, jeśli:

1) osobie uprawnionej zostało przyznane prawo 
do świadczenia z funduszu alimentacyjnego;

2) osoba uprawniona do świadczenia alimentacyjnego od rodzica lub jej przedstawiciel ustawowy złoży do organu właściwego wierzyciela wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego.

Wniosek osoby uprawnionej o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego.

W przypadku bezskuteczności egzekucji osoba uprawniona do świadczenia alimentacyjnego od rodzica lub jej przedstawiciel ustawowy może złożyć do organu właściwego wierzyciela wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego.
Egzekucja bezskuteczna w rozumieniu przepisów ww. ustawy 
to egzekucja, w wyniku której w okresie ostatnich dwóch miesięcy nie wyegzekwowano pełnej należności z tytułu zaległych i bieżących zobowiązań alimentacyjnych. 

Prawo to przysługuje niezależnie od tego, czy w sprawie jest wypłacane świadczenie z funduszu alimentacyjnego. 
Jeśli osobie uprawnionej zostało przyznane prawo 
do świadczenia z funduszu alimentacyjnego, nie musi ona składać odrębnego wniosku w sprawie podjęcia działań wobec dłużnika alimentacyjnego, ponieważ organ wypłacający świadczenie z urzędu wystąpi o podjęcie takich działań 
do organu właściwego dłużnika.

Wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego składa się w organie wypłacającym świadczenia z funduszu alimentacyjnego w gminie wierzyciela. Do wniosku należy dołączyć zaświadczenie organu prowadzącego postępowanie egzekucyjne o bezskuteczności egzekucji zawierające informację o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskuteczności oraz 
o działaniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasądzonych alimentów. O takie zaświadczenie może także wystąpić 
do komornika organ właściwy wierzyciela.

Działania podejmowane wobec dłużników alimentacyjnych przez organ właściwy dłużnika.

Organ właściwy dłużnika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dłużnika alimentacyjnego, a także jego stanu zdrowia 
oraz przyczyn niełożenia na utrzymanie osoby uprawnionej 
oraz odbiera od niego oświadczenie majątkowe.

Organ właściwy dłużnika przekazuje komornikowi sądowemu informacje mające wpływ na skuteczność prowadzonej egzekucji, w szczególności zawarte w wywiadzie alimentacyjnym 
oraz oświadczeniu majątkowym dłużnika alimentacyjnego.

W przypadku, gdy dłużnik alimentacyjny nie może wywiązać się ze swoich zobowiązań z powodu braku zatrudnienia, 
organ właściwy dłużnika zobowiązuje go do zarejestrowania się jako bezrobotny albo jako poszukujący pracy w przypadku braku możliwości zarejestrowania się, jako bezrobotny oraz informuje właściwy powiatowy urząd pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużnika.

Jeżeli dłużnik alimentacyjny uniemożliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmówił:

1)  złożenia oświadczenia majątkowego,
2)  zarejestrowania się w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotny albo poszukujący pracy,
3)  bez uzasadnionej przyczyny, w rozumieniu przepisów 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych, robót publicznych, prac na zasadach robót publicznych albo udziału w szkoleniu, stażu lub przygotowaniu zawodowym dorosłych organ właściwy dłużnika: składa wniosek 
o ściganie dłużnika za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.) oraz kieruje wniosek do starosty 
o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego.

Czynności podejmowane przez organ wypłacający świadczenie z funduszu alimentacyjnego  w odniesieniu 
do dłużników alimentacyjnych.

Dłużnik alimentacyjny jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, łącznie z ustawowymi odsetkami. Odsetki są naliczane 
od pierwszego dnia następującego po dniu wypłaty świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego, do dnia spłaty.
Organ właściwy wierzyciela wydaje, po zakończeniu okresu świadczeniowego lub po uchyleniu decyzji w sprawie przyznania świadczeń z funduszu alimentacyjnego, decyzję administracyjną w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności 
z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Należności te podlegają ściągnięciu w trybie przepisów ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.).

Organ właściwy wierzyciela przekazuje dłużnikowi alimentacyjnemu:
1) informację o przyznaniu osobie uprawnionej świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego;
2) decyzję w sprawie zwrotu przez dłużnika alimentacyjnego należności z tytułu otrzymanych przez osobę uprawnioną świadczeń z funduszu alimentacyjnego;
3) informację o wysokości zobowiązań dłużnika alimentacyjnego wobec Skarbu Państwa z tytułu:
a) wypłaconych osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów,
b) wypłaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.) zaliczek alimentacyjnych,
c) wypłaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. 
o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200, 
z późn. zm.) świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 22 i ust. 2a ustawy z dnia 
14 lutego 2003 r. o udostępnianiu informacji gospodarczych (Dz. U. Nr 50, poz. 424, z późn. zm.), organ właściwy wierzyciela, tj. wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, 
w zakresie określonym w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje o zobowiązaniu albo zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w razie powstania zaległości w ich regulowaniu za okres dłuższy niż 6 miesięcy. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów odnosi się do następujących zobowiązań dłużnika alimentacyjnego: 
1) należności z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego wypłaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy, 
2) należności powstałych z tytułu zaliczek alimentacyjnych wypłaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, 
3) należności wierzyciela alimentacyjnego, 
4) należności likwidatora funduszu alimentacyjnego powstałych z tytułu świadczeń alimentacyjnych wypłaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym

Gminny Ośrodek w roku 2010 podjął działania wobec 18 dłużników. Działania te polegały na ustaleniu sytuacji materialnej i rodzinnej dłużnika poprzez przeprowadzenie wywiadu oraz wpisanie do Krajowego rejestru długów, zgodnie 
z zawartą umową przez Gminę Lipno. Ponadto Ośrodek wystąpił 
do gmin, na terenie których przebywają dłużnicy o podjecie wobec nich działań.
W roku 2010 Ośrodek w Lipnie miał w ewidencji  wpisanych 19 osób do Krajowego Rejestru Dłużników. Przeprowadziliśmy 8 wywiadów alimentacyjnych (10 osób nie zgłosiło się na wywiad 
w wyznaczonym terminie). Wystosowaliśmy 18 pism do innych gmin 
o podjęcie działań wobec dłużników przebywających na ich terenie. Ponadto Ośrodek prowadzi liczną dokumentację współpracy z komornikami sadowymi oraz innymi instytucjami w zakresie prowadzonych postępowań administracyjnych.
7. Środki wydatkowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Lipnie w roku 2010.
Ośrodek w Lipnie wydatkował razem 2 495 207,13 zł., z czego:
1. opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej – 111 544,02 zł.,

2. świadczenia rodzinne wraz z obsługą – 1 973 311,52 zł.,

3. składki na ubezpieczenia zdrowotne – 6 052,19 zł.,

4. zasiłki i pomoc w naturze – 102 041,91 zł.,
5. dodatki mieszkaniowe – 71 435,87 zł.,

6. ośrodek pomocy społecznej – 368 338,96 zł.,

7. dożywianie w szkołach – 139 875,27 zł.,
8. doposażenie szkół w ramach dożywiania: 14 999,55 zł.
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Największą grupę wydatków stanowią świadczenia rodzinne wraz z zaliczka alimentacyjną. Wydatki te są w całości finansowane z budżetu państwa, w ramach dotacji celowej. 

W wydatkach tych ujęte są również koszty obsługi zadań.
Drugą pozycją wydatków to bieżące utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, gdzie większa część 
to wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracowników. Liczba zatrudnionych poszczególnych pracowników wynika z przepisów prawnych. Pozostałe koszty to zakupy bieżące związane 
z utrzymaniem jednostki. Zasiłki stałe oraz okresowe finansowane są z budżetu państwa, pozostałe natomiast ze środków własnych gminy. Kolejną pozycją są wydatki na zasiłki i pomoc w naturze. Ujęte w tym są zasiłki stałe, okresowe, celowe, specjalne zasiłki celowe.
V. REALIZACJA PROJEKTU „PARTNER – SYSTEM WSPARCIA OSÓB ZAGROŻONYCH WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM” WSPŁÓŁFINANSOWANEGO PRZEZ UNIĘ EUROPEJSKĄ.


W roku 2010 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie, 
w ramach projektów systemowych, aplikował o środki finansowe 
z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Projekt pn. „PARTNER – system wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym” jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VII Promocja Integracji Społecznej, Działanie 7.1 – Rozwój 
i upowszechnienie aktywnej integracji, Podziałanie 7.1.1 - Rozwój i upowszechnienie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej.


W roku 2010 otrzymaliśmy od instytucji pośredniczącej (Wojewódzki Urząd Pracy w Poznaniu) na realizację projektu kwotę 108 935,25 zł. Gmina, w ramach środków własnych, zabezpieczyła kwotę 12 780,11 zł.
Zmiany społeczno-gospodarcze w Polsce niosą ze sobą negatywne skutki. Większa część społeczeństwa nie potrafi odnaleźć się 
w nowej rzeczywistości i samodzielnie poradzić sobie 
z codziennością życia oraz zaspokajaniem podstawowych potrzeb. Działalność ośrodków pomocy społecznej jest bardziej skuteczna przy współpracy z innymi instytucjami przy rozwiązywaniu problemów społecznych. Pracownicy socjalni ustawicznie poszukują nowych narzędzi rozwiązywania problemów. Działania ukierunkowane są na aktywizację klienta i jego całej rodziny. Działania OPS winny się skupić na nawiązaniu lokalnej koalicji na rzecz rozwiązywania problemów danej społeczności. Skuteczną metodą takich działań jest metoda aktywizacji lokalnej. Jest to jedna z metod realizowanych w pracy socjalnej OPS – metoda pracy środowiskowej. Według Aleksandra Kamińskiego metoda ta „ … polega na ulepszeniu sytuacji zjednoczonymi siłami organizacji publicznych i społecznych, mobilizujących wszelkie siły społeczne do działań w oparciu o wspólny plan, wypracowany przy pomocy odpowiednich badań kompleksowych”. Metoda ta daje nam podstawę do tworzenia zespołów interdyscyplinarnych działających w kierunku wzmocnienia 
i odzyskiwania zdolności do funkcjonowania poszczególnych rodzin i osób w ich środowisku lokalnym, a także funkcjonowania w społeczeństwie. Przekłada się to w dalszym okresie czasu na aktywizację zawodową tych rodzin i osób, które były bezrobotne.

Szansą na skuteczne rozwiązywanie problemów jest praca metodą aktywizacji lokalnej. W roku 2009 GOSP rozpoczął realizację pilotażowego programu aktywności lokalnej w miejscowości Mórkowo. Stał się on zaczątkiem rozwoju różnych inicjatyw mieszkańców na rzecz rozwiązywania prob. społ. oraz dał wymierny efekt w postaci powstania pierwszego stowarzyszenia na terenie Gminy, którego zadaniem jest m.in. wspieranie tego typu inicjatyw poprzez tworzenie partnerstw i koalicji lokalnych.

Niewystarczająca ilość działających w Gminie organizacji pozarządowych oraz grup wsparcia realizujących zadania na rzecz rozwiązywania problemów społecznych: niska aktywność społeczna, bezrobocie, patologia, przemoc w rodzinie są jednym ze wskaźników mierzących aktywność lokalną.

Pojawia się również problem braku aktywności oddolnej na rzecz rozwiązywania problemów typowo społecznych: aktywizacja bezrobotnych, profilaktyka środowiskowa, działania na rzecz przeciwdziałania alkoholizmowi, przemocy w rodzinie, itp.

Celem projektu było: zwiększenie aktywności lokalnej mieszkańców Gminy Lipno, ich uczestnictwa w życiu społecznym i rozwoju inicjatyw służących rozwiązywaniu problemów społecznych w okresie 12 miesięcy.

Cele szczegółowe:

1. zidentyfikowanie potrzeb i zasobów wybranych miejscowości Gminy

2. budowanie kanałów przepływu informacji w środowisku lokalnym,

3. integracja społeczna poszczególnych środowisk (wybranych sołectw) - budowa więzi,  tworzenie wspólnoty, wspólne inicjatywy,

4. budowa zdolności zespołowego działania,

5. tworzenie warunków rozwoju społeczeństwa obywatelskiego,

6. zdobycie podstawowych kompetencji i umiejętności społecznych,

7. podniesienie umiejętności zawodowej umożliwiającej powrót na lokalny rynek pracy poprzez planowanie własnej kariery,

Projekt zakładał grupę docelową 10 mieszkańców (7 kobiet, 3 mężczyzn) wybranych sołectw korzystających ze świadczeń pomocy społecznej lub korzystających na czas realizacji projektu, bezpośrednio uczestniczących w ramach aktywnej integracji oraz 90 osób z ich otoczenia.

Dotychczasowa niska aktywność mieszkańców Gminy była spowodowana brakiem wyłonienia lidera lub liderów społecznych, a także brakiem środków finansowych na realizację inicjatyw. Kolejną przyczyną jest napływ ludności z zewnątrz, która nie przejawia zdolności integracyjnych z pozostałymi mieszkańcami. Nowi mieszkańcy to osoby o wyższym statusie społecznym realizującym swoje cele zawodowe poza Gminą. Nie mniej jednak są to rodziny posiadające dzieci, których oczekiwania wobec gminy są takie same jak pozostałej ludności.

Rekrutacja grup docelowych odbyła się na podstawie analizy teczek klientów przez pr. socj. GOSP, a następnie poprzez prowadzone rozmowy bezpośrednie.

W ramach Aktywnej Integracji zorganizowaliśmy szereg szkoleń oraz doradztwo psychologiczne, zawodowe, a także szkolenie 
w zakresie liderów społecznych. Osoby wybrane do udziału 
w projekcie, podczas rozmów indywidualnych, określiły swoje potrzeby oraz możliwości służące rozwiązywaniu problemów występujących w danej rodzinie. Na tej podstawie została określona szczegółowa tematyka spotkań ze specjalistami.

Każda z osób objęta została minimum 3 instrumentami aktywnej integracji.

Zrealizowaliśmy:

I. szkolenia w formie warsztatów i ćwiczeń:

1. z psychologiem (5 spotkań po 4 godz.) – 10 osób, w okresie sierpień – październik,

2. z doradcą zawodowym (4 spotkania po 4 godz.) – 8 osób, 
w okresie wrzesień-listopad

II. zajęcia indywidualne:

1. z psychologiem 24 godz.(8 osób) – sierpień do październik,

2. z doradcą zawodowym 8 godzin (8 osób) – wrzesień 
do listopad

III. szkolenie dla przyszłych liderów społecznych: 24 godziny - czerwiec.

Podczas szkoleń zblokowanych każdy z uczestników projektu otrzymał mat. szkol.

Na potrzeby projektu zakupiono warnik do kawy w kwocie oraz tablica flipchart.

Ponadto zakupiliśmy zestawu mebli (fotel, kanapa oraz stolik) umożliwiający profesjonalne przeprowadzenie rozmów indywidualnych z klientami przez specjalistów w nowym pomieszczeniu OPS.

Zakup rzutnika oraz ekranu umożliwił koordynatorowi oraz pracownikom socjalnym prowadzenie zajęć z uczestnikami projektu (6 spotkań), co pozwoliło na oszczędności przy zleceniu tej usługi firmie zewnętrznej jak miało to miejsce 
w roku 2009. Sprzęt posłuży w kolejnych latach do realizacji dalszych projektów.

Dla pracownika socjalnego realizującego bezpośrednio projekt zakupiliśmy szafę metalową, niszczarkę oraz dysk zewnętrzny niezbędny do archiwizacji dokumentów.

W ramach Działań o Charakterze Środowiskowym zorganizowaliśmy:

I spotkanie informacyjne dla 90 osób (6 sołectw) zagrożonych wykluczeniem społ. oraz ich otoczenia. Miało za zadanie przedstawienie dobrych praktyk, inicjatyw lokalnych podejmowanych na terenach wiejskich przez animatora. Ponadto została omówiona ankieta, którą mieszkańcy wypełnili w swoich domach. Ankieta została dostarczona do każdego domu 
w wybranych miejscowościach przez osoby zasiadające w Radzie Sołeckiej lub wolontariuszy.

Celem II spotkania informacyjnego było omówienie wyników ankiet, a tym samym zdiagnozowanie potrzeb środowiska mieszkańców, stworzenie mapy zasobów miejscowości oraz inicjatyw, jakie mogłyby być podjęte. Spośród zaproponowanych wśród mieszkańców (analiza ankiet) możliwych inicjatyw do realizacji zostały wybrane te, które uzyskały największą aprobatę. W ramach spotkania Ośrodek na podstawie planowanych inicjatyw mieszkańców oraz ich aktywności na spotkaniach (frekwencja, aktywność i uczestnictwo w zajęciach) wyznaczyło 3 sołectwa (Targowisko, Ratowice, Goniembice), gdzie zorganizowano inicjatywy.

Po zakończonej realizacji projektu zorganizowano III spotkanie podsumowujące (w 3 sołectwach), gdzie koordynator projektu przedstawił raport końcowy z przebiegu realizacji projektu.

Umieściliśmy 2 artykuły prasowe w gazecie gminnej lub lokalnej (płatny).

Rezultaty

Realizacja projektu przyczyniła się do aktywizacji lokalnej, 
w tym zawodowej i społecznej 10 osób z wybranych miejscowości Gminy Lipno.

W ramach projektu założono, iż 80% uczestników zakończy projekt.

Rezultaty twarde:

- określenie możliwości i zasobów 10 uczestników projektu 
(7 K, 3 M),

- zorganizowanie 12 zajęć grupowych dla 8 uczestników
- uzyskanie przez 8 uczestników zaświadczenia o ukończeniu zajęć grupowych z psychologiem i doradcą zawodowym (7 K, 1 M),

- uzyskanie przez 8 uczestników zaświadczenia o ukończeniu zajęć grupowych z zakresu lidera społecznego (7 K, 1 M),

- zorganizowanie 32 godzin spotkań indywidualnych dla 8 uczestników (7 K, 1 M),

Rezultaty miękkie:

- podwyższenie samoświadomości uczestników nt. korzyści płynących z podejmowania działań integracyjnych i wszelkich innych inicjatyw,

- podniesienie poziomu wiedzy uczestników w zakresie radzenia sobie na rynku pracy,

- wzrost poczucia bezpieczeństwa i integracji społecznej uczestników,

- upowszechnienie nowych metod i form pracy socjalnej wśród uczestników,

- wzrost obowiązkowości i zdyscyplinowania uczestników,

- poprawa umiejętności komunikacyjnych uczestników,

- kształcenie umiejętności w zakresie pełnienia ról społ.,
- zwiększenie spójności społecznej w gminie,

- zwiększenie kompetencji Ośrodka w realizacji zadań na rzecz aktywnej integracji.

REZULTATY RZECZYWISTE:
1. SZKOLENIA AKTYWNEJ INTEGRACJI

2. DIAGNOZA ŚRODOWISKA

3. INTEGRACJA MIESZKAŃCÓW

4. ŚWIETLICE DLA DZIECI

5. PLACE ZABAW

6. MUROWANY GRILL

7. MIKOŁAJ

VI. NOWE ZADANIA – NOWE MOŻLIWOŚCI.

1. ZESPÓŁ INTERDYSCYPLINARNY.

Z inicjatywy Gminnego Ośrodka Pomocy Społeczne w Lipnie Wójt Gminy Lipno z dniem 3 listopada 2010 r. Zarządzeniem 
Nr 194/2010  powołał do pracy Zespół Interdyscyplinarny w składzie 13 osób. Pomiędzy instytucjami wchodzącymi w skład Zespołu podpisano porozumienie o współpracy.
Zadaniem Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Lipno jest integrowanie i koordynowanie działań przedstawicieli różnych podmiotów działających na terenie Gminy, a także specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Współpraca dotyczy również osób i instytucji znajdujących się poza terenem działania Gminy (koalicja lokalna – partnerstwo publiczno-społeczne) 


Koordynatorem prac Zespołu Interdyscyplinarnego 
jest kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipnie.

Szczegółowe zadania Zespołu to:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; 

2) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą 
w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie zjawisku; 

3) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą 
w rodzinie; 

4) opracowywanie i realizację planu pomocy w indywidualnych przypadkach; 

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 
i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym; 

6) inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie; 

7) monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi 
do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy;

8) dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, 
w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań. 

Wszelkie instytucje współpracujące na terenie Gminy Lipno 
w sprawach indywidualnych mieszkańców, a dotyczących przemocy domowej, mogą kontaktować się bezpośrednio z Kierownikiem Ośrodka w celu zwołania Zespołu Interdyscyplinarnego dla rozwiązania danego problemu w konkretnej rodzinie.
Do końca 2010 r. Ośrodek w Lipnie zanotował 12 przypadków przemocy w rodzinie. W tym zakresie zostały pojęte działania wobec sprawców oraz udzielnie pomocy ofiarom.
Nowe możliwości dzięki zmianie do ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie pozwalają nam na skuteczniejsze i efektywniejsze prowadzenie działań w zakresie przemocy:

- pomoc w eksmisji sprawy ze wspólnego miejsca zamieszkiwania z ofiarą,

- pomoc ofierze w zakresie uregulowania spraw rodzinnych na gruncie kodeksu rodzinnego i opiekuńczego,

- zawiadomienie prokuratury o popełnionym przestępstwie (art. 207 k.k.)

- tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

- opracowanie i realizacja programów profilaktycznych oraz kampanii społecznych w zakresie przemocy w rodzinie.

Na dzień dzisiejszy Zespół zajmuje się 5 sprawami przemocy w rodzinie. Określono cel pracy i pomoc dla poszczególnych rodzin.
2. STRONA INTERNETOWA OŚRODKA W LIPNIE.


Ośrodek w Lipnie jest na etapie zakończenia projektowania strony internetowej, na której będzie można odnaleźć szereg informacji o działalności, aktach prawnych, procedurach przyznania pomocy, itp.

Adres strony internetowej: www.gops.lipno.pl/
3. GRUPY INTEREWNCYJNE.


W roku 2010 ustalono wspólnie z kierownikiem Rewiru Dzielnicowych, pedagogami szkolnymi oraz pracownikami socjalnymi, iż 2-3 razy w miesiącu odbywać się będą wyjazdy popołudniowe lub wieczorne do rodzin, gdzie zachodzi podejrzenie stosowania przemocy domowej lub zaniedbywania dzieci pod kątem opiekuńczo-wychowawczym.

VII. Wykaz potrzeb w zakresie pomocy społecznej w Gminie Lipno.

Stosownie do art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy społecznej kierownik ośrodka pomocy społecznej składa radzie gminy coroczne sprawozdanie z działalności ośrodka oraz przedstawia wykaz potrzeb w tym zakresie. Rada gminy, biorąc pod uwagę potrzeby, opracowuje i kieruje do wdrożenia lokalne programy pomocy społecznej.
Mając powyższe na uwadze przedstawiam poniżej potrzeby 
w zakresie pomocy społeczne oparte o szczegółową analizę statystyczną oraz możliwości Ośrodka:

1. zwiększenie środków na wypłatę zasiłków celowych,

2. przeprowadzenie remontu pomieszczeń Ośrodka,
3. opracowanie i realizacja programów celowych pomocy społecznej: program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (organizacja profilaktycznej kampanii lokalnej, organizacja szkoleń dla rodziców oraz dzieci (szkolenia edukacyjne i korekcyjne), tworzenie placówek wsparcia dziennego: świetlice środowiskowe, placówek specjalistycznych: świetlice terapeutyczne, itp.
4. utworzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,

5. podnoszenie poziomu i doskonalenie zawodowe kadry Ośrodka oraz członków Stałego Zespołu Interdyscyplinarnego,
6. podejmowanie działań służących aktywizacji (zawodowej, społecznej, edukacyjnej i zdrowotnej) osób marginalizowanych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym – kontynuacja projektów systemowych współfinansowanych przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego,
7. uruchomienie usług opiekuńczych w środowisku.

Szczegółowe dane dotyczące niezbędnych nakładów 
na realizację powyższych przedsięwzięć będą przedstawione Radzie Gminy Lipno na sesji przyjmującej powyższe Sprawozdanie.
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