Objasnienia przyjetych wartosci do WPF Gminy Lipno na lata 2015- 2023

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lipno jest dokumentem, ktéry

ma zapewniaé wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego w Gminie i

jest opracowana zgodnie z kierunkiem i planami rozwoju spoteczno —

gospodarczego Gminy Lipno.

Przy opracowywaniu dokumentu brano pod uwagg zamierzenia inwestycyjne
zgodne z obowiazujacg Strategia Rozwoju Gminy Lipno na lata 2008 — 2017
oraz Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-

2015.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty zrédtowe dotyczace
wykonanych dochodéw i wydatkdéw za lata 2011 — 2013, przyjeto zatozenia
makroekonomiczne zgodnie z prognoza podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych w latach 2013 — 2018 zgodnie z wytycznymi Ministra
Finanséw dla jednostek samorzadu terytorialnego, zgromadzono fakty
dotyczace gospodarki finansowej Gminy, a takze w oparciu o planowane
zamierzenia wynikajace z dokumentéw obowiazujacych na terenie Gminy

Lipno.

Ponizej zamieszczono dane historyczne zawierajace zestawienie wykonanych

dochodéw i wydatkéw Gminy Lipno w latach 2011, 2012 oraz 2013.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lipno opracowana jest do roku
2023, poniewaz do tego roku planuje sie sptate kwoty dlugu wynikajacego z juz
zaciagnietych zobowiazan finansowych jak i tych planowanych do zaciagnigcia
w kolejnych latach prognozy.

Prognoza dochodow i wydatkow

Przy prognozowaniu dochodéw i wydatkéw zostaly uwzglednione
wskazniki makroekonomiczne na lata 2014-2018 oraz zatozenia dotyczace
dochodéw zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, a takze
wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby  wieloletnich  prognoz  finansowych  jednostek  samorzadu
terytorialnego. W prognozowaniu uwzgledniono roéwniez wartosci planowane i
zrealizowane dochodow i wydatkow na koniec III kwartatu roku 2014 r.

Dochody gminy Lipno prognozowane na rok 2015 roku sg wyzsze od
planowanych do osiagniecia dochodéw w roku 2014 o 3 % i jest to réznica w
kwocie ponad 600 000 zt. Planuje si¢ wigksze dochody biezace gtownie z
uwzglednieniem wiekszych wplywoéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym
zardéwno od osob fizycznych, jaki i prawnych, a takze z tytulu kwoty subwencji
oraz innych optat i podatkow. Dochody majatkowe w 2015 roku réwniez
prognozuje sie o 190 000 zt wigksze, przede wszystkim z tytutu planowanej do
osiagniecia wartosci sprzedazy majatku.  Mniejsze niz w roku 2014
zaplanowano w roku 2015 dochody z tytutu dotacji na zadania biezace. Dotacje
sa Gminie przyznawane rdéwniez w ciggu roku budzetowego i w miarg
przekazywanych $rodkéw plan dochodow i wydatkow bedzie zwigkszany w
przeznaczeniu na okreSlone przez dysponenta cele. W  kolejnych
prognozowanych latach dochody roku 2016 w stosunku do roku 2015 sg o0 0,8
% mniejsze i wynika to z prognozowanych mniejszych dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku. W 2017 roku dochody prognozuje si¢ o 1,9 % mniejsze niz
w roku 2016, gdyz nie planuje sie dochodéw z tytutu sprzedazy mienia jak i



dochodéw z tytutu $rodkéw i dotacji na cele inwestycyjne. Poczawszy od 2018
roku zaplanowany jest niewielki wzrost do 1,3% do dochodow roku
poprzedniego i na tym poziomie sg prognozowane dochody na kolejne lata, z
niewielkimi wahaniami przy uwzglednieniu procedur ostroznosciowych.

Na dochody ogdtem sktadaja si¢ dochody biezace i majatkowe. Dochody
biezace na rok 2015 sa zaplanowane ze wzrostem 2,1 % - owym do dochodow
biezacych roku 2014. Wzrost zostat przewidziany rowniez w latach nastepnych:
w roku 2016 o 0,3 % w stosunku do roku 2015. W kolejnym roku 2017
prognozowany jest wzrost o ok. 0,1 % i w kolejnych latach do 0,8%. Na tym
poziomie ksztaltuje si¢ prognoza dochodéw biezacych w kolejnych latach z
niewielkimi wahaniami ( do wysokosci 22 400 000 zi).

Prognozujac dochody uwzgledniono zatozenia dotyczace wpltywow z podatku
PIT i CIT wg Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2014 — 2017,
ktéry zaklada zmniejszenie nadmiernego deficytu poprzez zwigkszenie
dochodéw dzieki poprawieniu efektywnosci (zwigkszenie Sciagalnosci
podatkéw) administracji podatkowej i zwigkszeniu stopnia przestrzegania
przepiséw podatkowych. Zaktada sie, ze dziatalnos¢ Centralnego Rejestru
Dhuznikéw, zarzadzanie ryzykiem i Kkontrole podatkowa, zwalczanie
zorganizowanych oszustw w podatku, zréznicowanie stawek odsetek za zwloke,
wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania przyczynig sie do
wygenerowania przyrostu dochodéw sektora instytucji rzagdowych 1
samorzadowych w latach 2014 — 2017 co najmniej w wysokosci 6,2mld zt.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow w zakresie PKB prognozuje sig
wzrost o 3,7 % w 2016, a nastepnie o 3,9 %,w 2017 i 0 4,0 % w roku 2018. W
mniejszym tempie planuje si¢ wg WPF Panstwa na lata 2014 — 2017 wzrost
dochodéw podsektora samorzadowego: -0,2 %PKB w 2016 r. a w 2017 roku: -
0,1 % PKB.



Wzrost wptywdw z tytutu podatkow i optat lokalnych uzasadnia si¢ faktem, iz z
roku na rok wzrasta liczba podatnikdéw, bedacych mieszkancami gminy:
na dzien 31.12.2008 r.: 6 155 mieszkancow
na dzien 31.12.2009r. : 6 345 mieszkancow
na dzien 31.12.2010r. : 6 522 mieszkancow
na dzien 31.12.2011r. : 6 895 mieszkancéw
na dzien 31.12.2012r.: 7 030 mieszkancow
na dzien 31.12.2013r.: 7 189 mieszkancow
oraz wrasta liczba budowanych domostw na terenie gminy. Ponadto w oparciu o
prowadzone rozmowy 1 negocjacje zaktada si¢ pozyskanie nowych inwestorow
strategicznych na terenie Gminy Lipno. Jednoczesnie celem maksymalizacji
uzyskiwanych dochodéw Gminy zaktada si¢ stopniowe wyeliminowanie z
przepisbw prawa uchwalonych zwolnien z podatkéw lokalnych, a takze
ograniczenie decyzji przyznajacych ulgi oraz decyzji umorzeniowych.
Dochody majatkowe przewiduja przede wszystkim wplywy z tyt. dotacji
uzyskanych ze srodkéw na dofinansowanie zadan z udziatem srodkéw unijnych,
a takze ze sprzedazy majatku , ktorg roztozono na lata 1 zaplanowano
odpowiednio na rok 2015 w kwocie : 350 000 zi, na rok 2016: 200 000 zt . W
roku 2015 1 2016 planuje si¢ wptyw z tytutu srodkéw unijnych , ktére dotycza
rozliczenia budowy kanalizacji sanitarnej w Mdérkowie. Na dalsze lata prognozy
nie planuje si¢ sprzedazy majatku i nie planuje si¢ dochodéw majatkowych,
poniewaz nie mozna przewidzie¢, o jakie $rodki Gmina bedzie mogta
wnioskowac¢ na dofinansowanie zadan z udziatem srodkéw unijnych.

Wydatki biezace w 2015 roku zaktada sie na poziomie wydatkow
biezacych przewidywanego wykonania roku 2014 z nieznacznym wzrostem o
0,36% tj. ok. 70000 zt w stosunku do roku 2014 . Wzrost wydatkow
biezacych zwiazany jest z prognozowanym wzrostem dochodéw biezacych w

2015. Zaklada sie podjecie wzmozonych dziatan majacych na celu



restrukturyzacje wydatkéw celem ich obnizenia, badZ szukania nowych
efektywnych zrédet dochodéw biezacych. I tak w kolejnych latach zaktada sie
w 2016 spadek wydatkéw biezacych o 5,6 % a w nastgpnych latach
odpowiednio niewielkie wahania wzrostowe w granicach 0,5 % . Spadek o
ponad 1100 000 zt wydatkéw biezacych w roku 2016 uzasadnia planowana
reorganizacja funkcjonowania sieci szkét na terenie Gminy Lipno poprzez m.in.
optymalizacje liczby dzialajacych jednostek oswiatowych. Nowe rozwiazania
planuje si¢ wdrozy¢ z poczatkiem roku szkolnego 2015/2016.

Na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane przyjgto wzrost wydatkow w
2015 roku o0 5,45 % w poréwnaniu do roku 2014, a w kolejnym 2016 biorac pod
uwage konieczno$¢ restrukturyzacji wydatkéw biezacych planuje si¢ na
poziomie wzrostu nie wiekszego niz 0,9 % . Poczawszy od roku 2019 nie
planuje sie wzrostu wynagrodzen. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem
organéw Gminy przyjeto wzrost o srednio 2, 5 % corocznie biorac pod uwage
$rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug , i przecietnych wynagrodzen . W
ramach wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem jst ujgto wydatki
realizowane w rozdziatach 75022- Rada Gminy i 75023 — Urzedy gmin.
Wydatki Gminy Lipno do roku 2015 beda przewyzsza¢ dochody stad w roku
2015 przewiduje sie¢ deficyt budzetowy. W kolejnych latach wystepuje
nadwyzka budzetowa, ktéra bedzie si¢ przeznacza¢ na splatg wczesniej
podjetych zobowiazan finansowych.

Przez caly okres planowania przewiduje si¢ naktady na wydatki majatkowe
celem rozwoju Gminy i poszerzeniu mozliwosci realizacji zadan wiasnych
Gminy . Potrzeby inwestycyjne wzrastaja wraz z liczba przybywajacych
mieszkafcow naszej Gminy. Ustalono, iz catos¢ srodkéw pozostatych po
sptacie zadhuzenia i pokryciu wydatkéw biezacych w tych latach bedzie
przeznaczana na inwestycje.

Przychody z tytutu kredytdéw i pozyczek planuje si¢ do roku 2018 r.



Zakladajac realizacje w 2015 roku zadan inwestycyjnych wyszczegolnionych w
uchwale budzetowe] na rok 2015 oraz zadan ujetych w wykazie przedsigwzig¢
zat. Nr 2 do uchwaty o WPF konieczne jest zaciagnigcie pozyczek i kredytow w
kwocie : 3 892 894 zI w celu mozliwosci realizacji planowanych zadan i
sptacaniu zadtuzenia poprzednich lat.

Planowany dtug na rok 2015 wynosi 7 512 660,08 zt ( 33,61 % wskaznik
zadtuzenia bez wytaczen ). W kolejnych latach ditug bedzie malal w miare
sptacania rat kapitatowych. Sptaty kredytow i pozyczek przy planowanym
dtugu rozciagaja sig do roku 2023.

Zalozenia dotyczace wzrostu i spadku kwoty diugu na przestrzeni planowanych
lat sa kontynuacja zalozen finansowych wezesniejszej uchwaty w sprawie WPF
na lata 2014 — 2023. Gmina posiada réwniez zobowiazanie z tytutu rat
leasingowych dotyczacych ciagnika wraz z osprzetem 1 przyczepa -
przedsiewziecie ujete w zatgczniku nr 2. Kwoty tego zobowigzania nie
wliczamy do kwoty dtugu jst, gdyz jest to leasing operacyjny.

W planie sptat i obstugi dlugu uwzgledniono wszystkie zaciagniete
zobowiazania z tytulu zawartych umoéw kredytowych i pozyczkowych ( 15
uméw), a takze uwzgledniono planowane do zaciagnigcia kredyty 1 pozyczki w
kolejnych wskazanych latach.

W zakresie wykazanych przedsiewzie¢ w WPEF Gminy zmiany polegaja na
zmniejszeniu limitu zobowiazan o wydatki juz zrealizowane w roku 2014 w
odniesieniu do zadania biezacego w zakresie programéw z udziatem
zagranicznych $rodkéw bezzwrotnych na wkiad wiasny przy realizacji
Projektu: "Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju 1
spdjnosci spoteczno - gospodarczej Aglomeracji Leszczynskiej". Projekt jest
realizowany wspélnie z Miastem Leszno oraz 7 innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. W zakresie przedsigwzigcia ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w

Morkowie” zwiekszyt sie limit wydatkéw w roku 2015 do kwoty 900 000 zt (



byto 800000 zt) . W zwiazku z powyzszym zmienit sie réwniez limit
zobowiazan i taczne naktady. Przedsigwzigcie ,, Termomodernizacja budynkow
Szkét Podstawowych w  Goniembicach , Wilkowicach i Lipnie” zostaje
wykreslone z przedsigwzig¢, a w ramach programu ,, Termomodernizacji
obiektéw uzytecznoéci publicznej w Gminie Lipno ,, wprowadza sie zadanie:
_Termomodernizacja budynkoéw Szkoét Podstawowych w Lipnie, Wilkowicach,
budynku szkoty podstawowej wraz z przedszkolem w Goniembicach oraz
budynku GOK w Lipnie” planowe do realizacji w latach 2019 - 2020 z
podziatem limitu wydatkéow w kwocie 1 000 000 zt w roku 2019 1 w
kwociel 200 000 zt w roku 2020. Limit wydatkéw dla tego zadania to
2200000 zt. Srodki przewidziane na Program Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii oraz pozostate Programy realizowane przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zmieniaja si¢ w roku 2015 zgodnie z
wielkogciami planowanymi w uchwale budzetowej na rok 2015.

Ponadto wprowadza sie nowe zadania majatkowe:

1) Przebudowa drogi gminnej ul. Boczna w Wilkowicach - z limitem
zobowiazan w kwocie 1230000 zt i limitami wydatkéw w roku 2016
(30 000 zt0 oraz w roku 2017 : 400 000 zt i 800 000 zt w roku 2018.

2) Budowa $ciezki pieszo - rowerowej na odcinku Lipno (Park)- Morkowo -
Wilkowice(do ul. Lipowej) — z limitem zobowiazan w kwocie 2 000 000
7t w rozbiciu wydatkéw na lata 2016 — 2017 po 1 min zt na dany rok

3) Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Ratowicach - z limitem zobowigzan w
kwocie 160 000 zt i wydatkami roztozonymi na lata 20151 2016

4) Rewitalizacja Parku w Lipnie - z limitem zobowiazan w kwocie 600 000
7t . Realizacja przewidziana w latach 2019 (200 000 zt) — 2020 (400 000
zh).

Wprowadzenie nowych przedsigwzig¢ i rozszerzenie limitu wydatkéw do roku

2020 zwiazane jest z zamiarem rozpoczgcia partnerskiej wspotpracy Gminy



Lipno z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach
Leszczynskiego Obszaru Strategicznej Interwencji (LOSI) . LOSI podejmuje
wspOlprace majac na wzgledzie zasady dotyczace realizacji projektow w
ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 —
2020.

Ponadto zmniejsza sie¢ limit zobowiazan na zadanie ,Budowa Swietlicy w
Gronéwku” do kwoty 600 00 zt (byto 1 200 000 zt) a realizacje przesuwa sig o
jeden rok na lata 2017 — 2018. Réwniez o rok przesuwa sig realizacje ,,Budowy
drogi w Karolewku” na lata 2016 —2017.

W zakresie zadania biezacego dzierzawy dziatki pod organizacje¢ Festiwalu
Starych Ciagnikéw i Maszyn w Wilkowicach zmniejsza sig limit zobowiazan do

10 000 zt w wyniku realizacji roku 2014.

W odniesieniu do catego okresu, na ktéry zostata sporzadzona WPF Gminy
Lipno zachowane sg obowigzujace w okreslonych latach wskazniki finansowe,
po uwzglednieniu wytaczen zobowiazan na $rodki unijne. Poczawszy od roku
2014 nie mozna uchwalié¢ budzetu, jezeli relacja z art. 243 z uwzglednieniem
wylaczen nie jest wypelniona. Dlatego kierunek dzialan musi shuzy¢
zwiekszeniu zdolnosci generowania wiekszej nadwyzki na dziatalnosci biezacej
oraz szukania mozliwosci powiekszenia dochoddéw ze sprzedazy majatku.
Relacja wydatkéow biezacych, ktora nie moze by¢ wyzsza niz planowane do
uzyskania dochody biezace zachowana jest na przestrzeni wszystkich

prognozowanych lat.

_,’/ " -
_Przewodnjeza
Rady Gmai




