Uchwata Nr 9/569/2015 ; r Q)Q
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu "

z dnia 06 maja 2015 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r. poz. 594, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr V1/39/2015 Rady Gminy Lipno z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i
trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, z powodu sprzecznosci z przepisami art. 81 ustawy z

dnia 23 lipca 2003r o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014r., poz.1446)
Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/39/2015 z dnia 30 marca 2015 roku, doreczong tut. Izbie w dniu 7
kwietnia 2015 roku, Rada Gminy Lipno powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003
roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 roku, poz. 267,
z pdzn. zm.) zawiadomifa przedstawiciela Gminy Lipno o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaty Nr VI1/39/2015 Rady Gminy Lipno z dnia 30 marca 2015 roku w
sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw z powodu naruszenia przepisu
art. 81 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, wyznaczajac jednoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 6 maja 2015r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mys$l zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg

<



na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wladzy publicznej, do ktérych nalezg
organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ w granicach kompetencji okreslonych
przez prawo i przypisanych im zadan z zachowaniem trybu postgpowania, ktére wyznaczajg tym
samym granice ich aktywnosci.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wihasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wtasciwos¢é rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
wynika z przepisu art. 81 ust. I ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Przepis ten
stanowi, ze w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja celowa na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale.

Zasady, o ktorych mowa wyzej, nalezy rozumie¢ jako ogdlne i generalne postanowienia
okreslajace komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonaé podmiot ubiegajacy
sie o dotacje, aby mdgt ja otrzymad, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja. Zasady
udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty
do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku.

Rada Gminy Lipno w uchwale Nr V1/39/2015 uchwalita, ze ,,Okresla si¢ zasady i tryb udzielania
dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych w celu realizacji zadan z
zakresu ochrony zabytkéw, a takze sposob ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconych
zadan”. 7 Kolei w tresci § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze .,Dofacja moze by¢
udzielona osobie fizycznej lub prawnej, ktora posiada tytut prawny do zabytku, o ktorym mowa w
ust. 1, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami’.

Wyzej przytoczone sformufowania uchwaty sa sprzeczne ze soba, a jednoczesnie
naruszaja przepis art. 71 w zwiazku z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Z jednej strony Rada postanowita, iz uchwata okresla zasady i tryb udzielania dotacji podmiotom
nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych w celu realizacji zadan z zakresu ochrony
zabytkow z drugiej za$ w tresci § 1 ust. 2 uchwaty postanowita, iz dotacja moze by¢ udzielona
osobie fizycznej lub prawnej, ktéra posiada tytut prawny do zabytku a wiec takze podmiotom
zaliczonym do sektora finanséw publicznych. Zapis § 1 ust. 2 uchwaty wykluczyt z mozliwosci
ubiegania si¢ o dotacje na prace przy zabytku, jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, a posiadajace tytut prawny do zabytku wynikajacy z prawa wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku

zobowiazaniowego.



Przepis art. 71 ustawy okresla zamkniety krag podmiotdw zobowiazanych do
finansowania prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tym
zabytku. Zgodnie z art. 73 ustawy osoba fizyczna, jednostka samorzadu terytorialnego lub inna
jednostka organizacyjna, bedaca wihascicielem badz posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru
albo posiadajaca taki zabytek w trwalym zarzadzie, moze ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji celowe;j
z budzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy tym zabytku. Z tredci art. 81 ust.1 ustawy wynika, ze w trybie (a nie w trybie
okreslonym uchwata podjeta na podstawie art. 81 ustawy) okreslonym odrebnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Analiza wyzej
wskazanych przepiséw ustawy prowadzi do wniosku, ze wsparcie (dofinansowanie,
finansowanie) podmiotow posiadajacych tytul prawny do zabytku nie jest uzalezniona od tego,
czy podmioty te nie sa zaliczane do sektora finanséw publicznych. Istotne jest, aby dotacja zostata
przekazana na cele wskazane w ustawie. Ustanowienie w uchwale ograniczenia krggu podmiotéw
uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie dotacji celowej na wykonanie prac lub robdt przy
zabytku narusza normg¢ prawna wypetniajaca dyspozycje art. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 71 i art. 73
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Postanowienia uchwaty Rady Gminy Lipno dotyczace sposobu rozliczenia i kontroli
wykonywania zleconych zadan sprzeczne sa z art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami. Ustawa ta bowiem nie zawiera dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego upowaznienia do regulowania aktem prawa miejscowego zagadnien dotyczgcych
sposobu rozliczenia i kontroli wykonywania zleconych zadan. Nadto prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow nie sg pracami
zleconymi do realizacji podmiotom majacym tytul do zabytku. W tej materii zastosowanie znajdg
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Z art. 81 ustawy z dnia 23
lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wynika dla organu stanowiacego
Jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielenia dotacji
celowej, a juz nie trybu czy warunkéw rozliczania zadania. Rada Gminy podejmujgc akt prawa
miejscowego, a takim niewatpliwie jest uchwata w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow - nie moze wprowadza¢ regulacji, ktore wykraczaja poza delegacje ustawowsg. W
ocenie Kolegium Izby, postanowienie o tresci ,,Okresla si¢ zasady i tryb udzielania dotacji
podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych w celu realizacji zadan z zakresu

ochrony zabytkéw, a takze sposob ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconych zadar”



oraz postanowienie § 1 ust. 2 uchwaty, istotnie naruszaja przepis art. 71 w zwiazku z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Z tresci § 3 ust. 2 uchwaty wynika, ze ,,Wéjt Gminy Lipno okresla wzory: wniosku, umowy i zasad
sprawozdania, ktére obowigzywa¢ bedq podmioty uprawnione, ubiegajqgce sie o dotacje”.
Powyzsze uregulowania w zakresie okreslenia wzoru wniosku, w ocenie Kolegium Izby,
stanowig wyraz niedozwolonego ,,subdelegowania” na Wéjta kompetencji normotworczej Rady
Gminy z art. 81 ust. 1 ustawy. Ustalone w ten sposéb obowiazujace ,,wzory” w powigzaniu z
ustawg i uchwala, nosityby charakter prawa powszechnie obowiazujacego. Tymczasem zgodnie z
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organem wiasciwym do stanowienia prawa
miejscowego jest Rada Gminy. Natomiast zobowiazanie Wéjta Gminy przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lenia wzoru umowy oraz wzoru zasad sprawozdania
wykracza poza delegacje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy.

W tresci § 4 ust.1 i 3 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze *Wnioski o dotacje sktada sie Wojtowi
... Whnioski o przyznanie dotacji, zweryfikowane pod wzgledem formalnym wraz ze wstepng
analizq merytoryczno-konserwatorskq opiniuje Rada Gminy Lipno™.

Zgodnie z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Rada Gminy na podstawie
zweryfikowanych wnioskow o przyznanie dotacji moze podja¢ uchwate o udzieleniu okreslone;
kwoty dotacji na konkretne prace przy konkretnym zabytku (o czym stanowi § 5 uchwaly).
Natomiast nie nalezy do kompetencji Rady Gminy opiniowanie wniosku o przyznanie dotacji.
Przekazanie dotacji w mysl § 6 uchwaly, nastapi na podstawie umowy okreslajacej i zawierajace;j
w szczegblnoscei:

..1) opis prac lub robdt i termin ich wykonania, 2) kwote dotacji i tryb jej platnosci uzalezniony
od wyniku kazdorazowej kontroli postepu prac lub robdt i rozliczenia tych wydatkéw; 3) sposob i
termin rozliczenia udzielonej dotacji oraz zasady zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji; 4)
pouczenie o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy
wydatkowaniu otrzymanej dotacji; 5) zobowigzanie ubiegajgcego sie o dotacje do poddania sig
petnej kontroli w zakresie nalezytego wykonania prac lub robot, w tym udostgpnienia niezbednej
dokumentacji; 6) zasady zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.”.

Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowe, w ktorej okresla w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa

przekazywane srodki dotacji;



2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w
niniejszym dziale .

Regulacje zawarte w § 6 uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia organu stanowigcego
przez ustawodawce w art. 81 ustawy, gdyz zawarte tam postanowienia odnosza si¢ do materii
uregulowanej w art. 250 ustawy o finansach publicznych oraz modyfikuja przepisy ustawowe.
Organ stanowigcy uchwalajac akt prawa miejscowego nie moze regulowaé raz jeszcze tego
samego, co zostalo uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywaé zmian przepisOw ustawy.
Poglad taki jest rowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym z
wyrokow NSA jasno wskazat, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu
istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone w
zrédle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianych upowaznieniami ustawowymi (wyrok NSA z 25.03.2005r. I1 SA/Wr 2572/02).

W § 6 ust. 2 Rada Gminy postanowila, ,,Umowa musi zawiera¢ takze klauzule o zobowigzaniu sie
podmiotu, ktoremu udzielono dotacji, do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zaméwien publicznych i ustawy z dnia 30 czerwca 2005¥. o finansach publicznych.

Zapisy dotyczace stosowania przepisoOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych wykraczajg poza
zakres przedmiotowy uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji, wynikajacy z przepiséw art.
81 ust. 1 ustawy. Wszystkie podmioty zobowiazane do udzielania zamdwien w trybie przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych muszg stosowac przepisy tej ustawy niezaleznie od woli
Rady Gminy. W art. 3 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) wymienione zostaty podmioty zobligowane do udzielania
zamOwien w trybie i na zasadach okreslonych w tejze ustawie. Przepisy ustawy nie beda mialy
zastosowania do jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych korzystajacych ze
srodkow publicznych, ktérych przedmiotem zamdwienia beda prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Powyzsze jest
rezultatem postanowien ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz.1778). Wskazang nowelizacja
uchylony zostat art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym ustawa
miata zastosowanie do udzielania zaméwien przez inne, niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jezeli
zamoOwienie bylo finansowane z udzialem srodkéw, ktérych przyznanie jest uzaleznione od

zastosowania procedury udzielania zamdwienia okreslonej w ustawie. Nalezy takze wskazaé, ze



aktualnie obowiazuje ustawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r poz.
885 ze zm.)

Poza upowaznienie ustawowe okreslone w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami wykraczaja zapisy § 7 uchwaty Rady dotyczace kontroli merytorycznej i finansowej
wykonywanego zadania, wedtug ktérych otrzymujacy dotacj¢ wyraza zgode na przeprowadzenie
kontroli merytorycznej i finansowe] wykonywanego zadania, o ktéorym mowa § 6, przez
przedstawicieli Urzedu Gminy Lipno wyznaczonych przez Wojta Gminy Lipno.

Rzecza rad gmin jest uregulowanie zasad udzielania dotacji, a nie zasad i trybu kontroli
beneficjenta dotacji. Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu niepodlegajacego
organowi kontrolujagcemu wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego, jak to ma miejsce np.
w sytuacji art. 221 ustawy o finansach publicznych, w ktérych jednoznacznie przewidziano
mozliwo$¢ kontrolowania beneficjenta dotacji przez organ, ktéry udzielit dotacji.

Regulacje dotyczace kontroli beneficjenta Kolegium Izby traktuje jako przejaw wiadztwa organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego pozbawiony podstawy prawnej i zarazem za
regulacje wykraczajace poza kompetencje normotworcze Rady Gminy z art. 81 ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w
orzeczeniach sadéw 1 organdw administracji, m.in. w wyroku z dnia 25 stycznia 2011r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (sygn. [ SA/Kr 2673/10).

Przepis ten jak wyzej wskazywano daje organowi stanowigcemu prawo okreslenia zasad
udzielania dotacji, nie pozwala za$ na regulowanie kwestii dotyczacych kontroli wykorzystania
dotacji i wykonania zadania przez podmiot dotowany.

W mysl § 8 uchwaly W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z
umowgq, w tym nie przedstawienia rozliczenia w terminie okreslonym w umowie, nieterminowego
zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji, podmiot otrzymujgcy dotacje traci prawo ubiegania sig o
dotacje z budzetu Gminy Lipno przez kolejne trzy lata”.

Zasady zwrotu niewykorzystanej dotacji, dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
nadmiernie lub nienaleznie pobranej okreslaja przepisy art. 251 i 252 ustawy o finansach
publicznych. W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 8 uchwatly narusza przepisy art. 251 i art.
252 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te bowiem nie przewidujg sankcji pozbawienia
prawa do ubiegania si¢ o dotacje w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z
umowa, w tym nie przedstawienia rozliczenia w terminie okre§lonym w umowie, nieterminowego
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Dolegliwosé ta przewidywala nieobowigzujaca juz
ustawa o finansach publicznych z 2005r.

W § 9 uchwaty, Rada postanowita, ze .,Wdjt Gminy Lipno prowadzi wykaz udzielonych dotacji

oraz informuje inne organy uprawnione do udzielania dotacji o dotacjach przyznanych przez



Rade Gminy Lipno”. Materia ta wykracza poza upowaznienie normotwoércze Rady Gminy
okreélone art. 81 ustawy. Zapisy takie bowiem nie mieszcza si¢ W pojeciu ,.zasad udzielania
dotacji” i sa zbedne w postanowieniach uchwaty.

Uwzgledniajac, iz wyzej wskazane nieprawidtowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



