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I. WSTĘP
Zmiany społeczno-gospodarcze w Polsce niosą ze sobą negatywne skutki. Coraz większa część społeczeństwa nie potrafi odnaleźć się w nowej rzeczywistości 
i samodzielnie poradzić sobie z codziennością życia oraz zaspokajaniem podstawowych potrzeb. Ośrodki pomocy społecznej nie potrafią samodzielnie rozwiązywać problemów społecznych przy jedynie wsparciu materialnym osób
 i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym. Pracownicy socjalni są wręcz zmuszeni do tego, aby szukać nowych narzędzi rozwiązywania problemów. Działania pracowników socjalnych winny być ukierunkowane na aktywizację klienta 
i jego całej rodziny, na uczenie odpowiedzialności za swoje czyny przy wykorzystaniu pozytywnego potencjału. Działania ośrodka winny się skupić 
na nawiązaniu lokalnej koalicji na rzecz rozwiązywania problemów społecznych danej społeczności lokalnej. Skuteczną metodą takich działań jest metoda aktywizacji lokalnej. Jest to jedna z metod realizowanych w pracy socjalnej ośrodków – metoda pracy środowiskowej. Według Aleksandra Kamińskiego metoda ta „ … polega na ulepszeniu sytuacji zjednoczonymi siłami organizacji publicznych 
i społecznych, mobilizujących wszelkie siły społeczne do działań w oparciu 
o wspólny plan, wypracowany przy pomocy odpowiednich badań kompleksowych”. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lipno na lata 2017-2022 Gminy Lipno kładzie m.in. nacisk na aktywizację społeczności lokalnej 
i podejmowanie wspólnych działań. Jednocześnie w Strategii wskazywana jest m.in. niska świadomość społeczna odnośnie problemów społecznych, wysoki udział procentowy kobiet wśród osób bezrobotnych, brak wystarczających zajęć dla dzieci i młodzieży w świetlicach wiejskich, nieporządek na terenach wiejskich. Większość tych problemów można by rozwiązać podejmując lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju obszarów wiejskich. Ważne, by te kwestie osiągnąć we współpracy ze środowiskami wiejskimi. 

Realizacja Programu stanowi więc odpowiedź na zdiagnozowane potrzeby społeczności lokalnej Gminy Lipno. Uwzględniając specyfikę gminy oraz potrzebę lokalnych inicjatyw
Działające w Gminie Lipno instytucje oraz organizacje pozarządowe nie mają wspólnego pomysłu na rozwiązanie kwestii dotyczącej aktywizacji społeczeństwa na rzecz rozwiązywania danych problemów. Każdorazowe działania poszczególnych instytucji oraz partnerów społecznych nie są ze sobą skoordynowane i dlatego są mało skuteczne i nieefektywne w realizacji założonych celów. Szansą na skuteczne rozwiązywanie problemów danej społeczności jest praca metodą aktywizacji lokalnej. 

Co należy zrobić aby ludziom się chciało się chcieć ?

Praca metoda aktywizacji lokalnej nie jest nowym narzędziem w pracy socjalnej. Aktywizowanie lokalnych grup (sołectwa, miejscowości, grupy blokowisk) winno ujmować w swych założeniach podjecie całościowe poprzez szczegółową analizę czynników zewnętrznych jak i wewnętrznych. Można to ująć w strategii rozwiązywania problemów społecznych, gdzie poddaje się pod analizę kwestie społeczne przy współudziale środowisk lokalnych.
Poważnym problemem w Gminie Lipno jest niska aktywność społeczności lokalnej na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

Przyczyny niskiej aktywności:
1) brak określonych wzorców zachowań w zakresie inicjatyw obywatelskich,

2) frustracja rodzin w związku z niezaspokojeniem podstawowych potrzeb,

3) niski status materialny mieszkańców,

4) rozbieżność interesów i oczekiwań wobec gminy,

5) niewystarczająca wiedza nt. inicjatyw obywatelskich,

6) brak motywacji do podejmowania aktywnych działań przez społeczność lokalną,

7) niezaradność życiowa rodzin,

8) niskie poczucie odpowiedzialności za rozwój gminy, miejscowości,

9) występowanie stereotypów wśród społeczeństwa dotyczących pomocy sąsiedzkiej, prac społecznych,

10)  bezrobocie,

11)  niewystarczające narzędzia motywacyjne dla potencjalnych liderów społecznych,

12)  niewystarczające wsparcie rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym przez instytucje publiczne oraz organizacje pozarządowe.

Skutki niskiej aktywności:
1) rozluźnienie więzi rodzinnych, a tym samym społecznych,

2) systematyczne korzystanie z pomocy społecznej,

3) wzrost zachowań patologicznych,

4) poczucie marazmu życiowego,

5) brak poczucia przynależności do danego miejsca,

6) niechęć do podejmowania działań w ogóle,

7) stagnacja życia społecznego,

8) coraz częstsze występowanie znieczulicy (obojętności) społecznej,

9) wyrażanie postaw roszczeniowych wobec władz gminy.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie stosując Metodę Aktywności Lokalnej byłby instytucją wyposażoną w najnowszą wiedzę dotyczącą organizowania środowiska lokalnego, wykorzystywania zasobów oraz tworzącą strategię rozwoju lokalnego w oparciu o rozpoznane problemy i potrzeby środowiska.

Rolą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipnie nie będzie tylko zaspokajanie materialnych potrzeby mieszkańców, lecz również będzie koordynował zaspokajanie potrzeb całych środowisk lokalnych przy wykorzystaniu jego możliwości i zasobów. W takim przypadku pracownik socjalny stanie się nie tylko urzędnikiem wydającym decyzję, lecz także animatorem środowiska lokalnego. Zmiana sposobu zarządzania Ośrodkiem w Lipnie, jego zasobami ludzkimi 
i materialnymi powinna przełożyć się na tworzenie zespołów interdyscyplinarnych nastawionych na rozwiązanie konkretnego problemu w oparciu o lokalne partnerstwa. Ośrodek byłby koordynatorem działań (inicjatyw) lokalnych na rzecz rozwiązywania danego problemu w Gminie Lipno. Działania te powinny być realizowane przy współudziale innych jednostek publicznych, organizacji pozarządowych oraz grup nieformalnych.
Reasumując należy stwierdzić, iż rola pracownika socjalnego, jako animatora środowiska lokalnego, będzie nowym wyzwaniem dla pomocy społecznej, a także całej Gminy. Rzetelne rozpoznanie środowiska lokalnego, jego problemów a także możliwości (zasobów) pozwoli efektywniej realizować cele i zadania, jakie zostały wyznaczone Gminie na rzecz społeczności.

II. CELE ORAZ PRZEWIDYWANE REZULTATY.
Głównym celem Programu jest:
Budowanie aktywnych społeczności lokalnych.

Cel ten jest jednym z celów, jakie zostały nakreślone w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. 
W ramach projektu założono nawiązanie lokalnej koalicji na rzecz rozwiązywania problemów społecznych Metodą Aktywności Lokalnej. Głównym partnerami Ośrodka będzie Gmina Lipno, Gminny Ośrodek Kultury w Lipnie, Koła Gospodyń Wiejskich, Rady Sołeckie, Ochotnicze Straże Pożarne, Proboszczowie Parafii, lokalni liderzy społeczni.

Cele szczegółowe:

1. wzrost aktywności i integracji społeczności lokalnej,

2. poprawa mechanizmów partycypacji społecznej w gminie,

3. zwiększenie aktywności lokalnej na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.
Przewidywane rezultaty:

1) zdiagnozowanie potrzeb i problemów społeczności Gminy Lipno 
oraz poszczególnych grup społecznych,

2) wzrost poczucia przynależności do danej społeczności,

3) zwiększenie poczucia odpowiedzialności mieszkańców za działania podejmowane w Gminie,

4) zwiększenie aktywności mieszkańców na rzecz rozwiązywania problemów społecznych,

5) wzrost zaangażowania instytucji oraz organizacji pozarządowych w zakresie inicjatyw lokalnych,
6) powstanie lokalnych zespołów interdyscyplinarnych,

7) stworzenie warunków do powrotu na rynek pracy oraz do społeczności lokalnej osób wykluczonych społecznie,

8) zwiększenie dostępu do informacji publicznej oraz poradnictwa specjalistycznego,

9) poniesienie jakości usług świadczonych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie,

10) stworzenie bazy wolontariackiej.
III. Ocena zasobów niezbędnych do uzyskania założonych celów

Zasoby Gminy Lipno są wystarczające do uzyskania założonych celów, zarówno pod katem wykwalifikowanej kadry jak i zasobów lokalowych. Istniejące 
w Gminie organizacje skupiają potencjalnych liderów społecznych. Zorganizowanie szkoleń dla przyszłych liderów pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie potencjału mieszkańców. 
IV. Szczegółowy opis planowanych działań

W ramach programu aktywności lokalnej przewiduje się możliwość zastosowania:

1) środowiskowej pracy socjalnej;

Środowiskowa praca socjalna w ramach programu aktywności lokalnej jest działaniem realizowanym przez pracownika socjalnego lub inną osobę, mającym 
na celu pomoc osobom i rodzinom w środowisku we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich 
ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.
2) działań o charakterze środowiskowym;

Działania o charakterze środowiskowym w programie aktywności lokalnej 
to inicjatywy integracyjne obejmujące:

a. przygotowanie i wsparcie działań indywidualnych oraz programów środowiskowych, np. spotkania z grupami docelowymi;

b. edukację społeczną i obywatelską, w tym organizowanie spotkań, konsultacji, działań edukacyjnych i debat społecznych dla mieszkańców;

c. organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach 
w szczególności o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym czy turystycznym; 
d. inne instrumenty działania o charakterze integracyjnym, wynikające np. z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, o przeciwdziałaniu narkomanii, 
Planowane działania:

1) Rozpoznanie środowiska lokalnego za pomocą dokumentów strategicznych oraz innych funkcjonujących w Gminie,

2) Rozpoznanie potrzeb i zasobów mieszkańców Gminy Lipno – stworzenie mapy problemów i potrzeb – przeprowadzenie ankiet,

3) Organizacja spotkań informacyjnych,

4) Organizacja szkoleń dla lokalnych liderów społecznych,

5) Organizacja szkoleń dla mieszkańców Gminy Lipno,

6) Budowanie lokalnego partnerstwa na rzecz rozwiązywania problemów danej społeczności lokalnej,

7) Promowanie i wspieranie wolontariatu oraz wszelkich inicjatyw społecznych,
8) Organizacja imprez integracyjnych przez liderów społecznych,

9) Organizacja poradnictwa obywatelskiego, w tym specjalistycznego,

10) Wspieranie i promowanie w organizacji powstania nowych stowarzyszeń i grup samopomocowych.
V. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU
	Cel strategiczny: Budowanie aktywnych społeczności lokalnych

	CELE OPERACYJNE:

1. wzrost aktywności i integracji społeczności lokalnej,

2. poprawa mechanizmów partycypacji społecznej w gminie,

3. zwiększenie aktywności lokalnej na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

	L.p.
	Kierunki działań:
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Wskaźniki

	1
	Diagnozowanie                  i monitorowanie problemów społecznych w gminie przy współudziale mieszkańców: uruchomienie kampanii informacyjnej: „Ty także masz wpływ”, organizacja spotkań w sołectwach, uruchomienie konta na portalu społecznościowym w celu promowania programu wśród dzieci i młodzieży
	2017-2022
	Urząd Gminy,      Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, służba zdrowia, policja, organizacje pozarządowe, rady sołeckie, parafie
	1. Opracowanie mapy zasobów i potrzeb.
2. Liczba osób na spotkaniach sołeckich

3. Liczba wejść na portal społecznościowy

	2
	Promocja tradycji lokalnych: organizacja imprez kulinarnych, szkoleń, spotkań z ciekawymi osobami z Gminy Lipno
	2018-2022
	Urząd Gminy, biblioteki, Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe, rady sołeckie
	1. Liczba zorganizowanych działań/ inicjatyw promujących tradycję lokalną,

2. liczba placówek/ organizacji zajmujących się promowaniem tradycji.

	3
	Rozwijanie postaw obywatelskich, poprzez kampanie społeczne, spotkania w sołectwach, artykuły prasowe, radiowe, spotkania okolicznościowe, szkolenia mieszkańców, itp.
	2017-2022
	Urząd Gminy, biblioteki, Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe, placówki oświatowe,
	1. Liczba działań/ inicjatyw angażujących społeczność lokalną,

2. liczba osób uczestniczących                w konsultacjach społecznych, wydarzeniach lokalnych, uroczystościach patriotycznych.

	4
	Wspieranie                             i upowszechnianie inicjatyw oddolnych         i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
	2017-2022
	Urząd Gminy,               Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe, rady sołeckie, parafie
	1. Liczba przedsięwzięć (akcji, pikników, festynów, itp.).

	5
	Rozwijanie i promowanie idei wolontariatu, poprzez: uruchomienie bazy wolontariackiej, zorganizowanie szkoleń dla wolontariuszy, osób prowadzących wolontariuszy
	2017-2022
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, Gminny Ośrodek Kultury
	1. Liczba wolontariuszy w gminie.

2. Liczba szkoleń dla wolontariuszy

3. Liczba szkoleń dla osób koordynujących wolontariat

	6
	Pozyskiwanie środków zewnętrznych                        na realizację działań                   z zakresu aktywizacji społeczności lokalnej.
	2017-2022
	Urząd Gminy               Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, koła gospodyń wiejskich, Rady sołeckie, lokalni liderzy,
	1. Liczba zrealizowanych projektów/ działań przy udziale środków zewnętrznych.

	7
	Rozwijanie współpracy międzyinstytucjonalnej na rzecz społeczności lokalnej. 
	2018-2022
	Urząd Gminy,               Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, biblioteki, Gminny Ośrodek Kultury
	1. Liczba działań/ projektów zrealizowanych               w partnerstwie            na rzecz społeczności lokalnej,

2. liczba porozumień/ utworzonych partnerstw na rzecz społeczności lokalnej.

	8
	Wspieranie powstających                            i istniejących organizacji działających na rzecz społeczności lokalnej, poprzez doradztwo, wsparcie, współfinansowanie, itp.
	2017-2020
	Urząd Gminy           
	1. Liczba organizacji objętych wsparciem gminy.


VI. MONITORING I EWALUACJA, RAMY FINANSOWE

Monitoring Programu na lata 2017- 2019 możemy podzielić na wskaźnikowy 
i społeczny. Monitoring wskaźnikowy odnosić się będzie do uzyskanych osiągnięć przez poszczególne podmioty wdrażające zadania dot. realizacji opisywanego dokumentu. Drugi rodzaj monitoringu osiągnięty zostanie na podstawie wyników opinii społecznej. Warto zauważyć, iż poziom realizacji celów strategicznych 
i operacyjnych będzie zmierzony w ostatnim roku realizacji Programu, czyli w 2019 roku.

Podstawowymi instrumentami sprawowania monitoringu są sprawozdania            z realizacji Programu, natomiast celem przeprowadzania badań poszczególnych działań jest zapewnienie dokonania podstawowych założeń dokumentu.

Sprawozdania z realizacji Programu będzie dokonywany przez Zespół Koordynująco-Monitorujący. Zespół będzie powołany przez Wójta Gminy Lipno. Do 31 marca danego roku kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, w ramach składanego na potrzeby Rady Gminy Lipno sprawozdania z działalności Ośrodka, przekaże także sprawozdanie z realizacji Programu.

Ewaluacja to spojrzenie na realizację Programu z punktu widzenia osiągnięcia rezultatów, wpływów i potrzeb, które miały być osiągnięte. Ocena stopnia realizacji Programu będzie dokonywana wraz ze sprawozdaniem z działalności Ośrodka, tj. do 31 marca danego roku. Ocena końcowa nastąpi w grudniu 2019 r. Ocena dokonana będzie przez Zespół koordynująco-monitorujący.

Z uwagi na fakt, iż Program obejmuje swoim zasięgiem obszar całej Gminy Lipno do realizacji jego założeń niezbędna jest współpraca wszystkich instytucji działających na terenie samorządu gminnego. Do podstawowych źródeł finansowania realizacji działań z opisywanego zakresu zaliczamy dochody o charakterze publicznym oraz prywatnym.

Zadania własne gminny, które związane są z realizacją Programu w dużej mierze finansowane będą z budżetu gminy. W opisywanej kwestii duży udział mają ponadto organizację pozarządowe, instytucje rządowe oraz środki unijne.
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