Lipno, dnia 10.10.2025 r.

PROTOKOE KONTROLI

wydatkéw poniesionych w 2025 roku na biezace utrzymanie i remont drég gminnych
o nawierzchni nieutwardzonej na terenie Gminy Lipno

W celu realizacji zaplanowanej kontroli w zakresie ,Wydatkéw poniesionych w 2025
roku na biezace utrzymanie i remont drég gminnych o nawierzchni nieutwardzonej na
terenie Gminy Lipno” czlonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lipno, zwanej dalej
Komisja, spotkali si¢ dwukrotnie w dniu 26 sierpnia oraz 10 wrze$nia 2025 roku. Kontrola
objeto wydatki poniesione z budzetu Gminy Lipno od poczatku 2025 roku na biezace
utrzymanie oraz remont dré6g gminnych o powierzchni nieutwardzonej na terenie Gminy
Lipno.

Czlonkowie Komisji w obu terminach obradowali w pelnym skladzie. W terminie
pierwszego posiedzenia w dniu 26 sierpnia 2025 roku udzial wzieli zaproszeni pracownicy
Urzedu Gminy Lipno: Pani Magdalena Tomkéw -~ Skarbnik Gminy Lipno oraz Pan Rafal
Jozefczak - Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Nieruchomosci i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu Gminy Lipno.

Czlonkom Komisji dostarczone zostaly zaréwno zestawienia wydatkéw poniesionych
od poczatku stycznia do kotica lipca br. na drogi gminne, a takZze materialy dotyczace
postepowania na zaméwienie dostawy kruszywa oraz postepowania na biezace utrzymanie

drég gminnych.

Po wstepnym zapoznaniu si¢ z powyzZszymi dokumentami czlonkowie Komisji
zobowigzali pracownikéw Urzedu Gminy Lipno do dostarczenia ponadto dokumentéw,
zwlaszcza w postaci wystawionych faktur oraz rozliczen,, na dostarczone kruszywo
i wykonane utrzymanie nawierzchni nieutwardzonych drég gminnych.

Zadane dokumenty zostaly Komisji dostarczone przed drugim posiedzeniem
kontrolnym, ktére miejsce w dniu 10 wrzesnia br. Na zaproszenie uczestniczyli w nim Pan
Rafal J6zefczak - Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Nieruchomosdi i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu Gminy Lipno oraz Pan Bartlomiej Kordek - podinspektor tegoz
Referatu i Pan Piotr Kalbarczyk - inspektor Referatu.

Na podstawie przyjetych zalozen formalnych oraz pozyskanych dokumentéw, a takze
oswiadczen ustnych os6b uczestniczacych w posiedzeniach kontrolnych Komisji ustalono
nastepujacy stan faktyczny zwigzany z tematem kontroli:

L Wykaz dokumentéw zwigzanych z wydatkami na biezace utrzymanie
nawierzchni nieutwardzonych drég gminnych na terenie Gminy Lipno:

1/ dokumentacja dotyczaca postepowania przetargowego w postaci ogloszenia
© zaméwieniu, protokotu z postgpowania oraz umowy na dostawe kruszywa lamanego
granitowego do wykonania podbudowy drog,



2/ dokumentacja w postaci faktur, protokolu, rozliczeri dotyczaca odbioru
zamoéwionego w wyniku postepowania przetargowego kruszywa,

3/ dokumentacja dotyczaca postepowania przetargowego w postaci ogloszenia
0 zamoOwieniu, protokolu z postepowania oraz uméw na biezgce utrzymanie drog
gminnych o nawierzchni nieutwardzonej na terenie Gminy Lipno,

4/ dokumentacja w postaci faktur, protokolow, rozliczeri dotyczaca wykonania
poszczegblnych etapéow biezacego utrzymania drég gminnych o powierzchni
nieutwardzone;j.

1L Analiza wydatkéw poniesionych na zakup kruszywa granitowego
przeznaczonego do wykonania podbudowy drég gminnych nieutwardzonych

W dniu 08 stycznia 2025 roku ogloszony zostat przez Gming Lipno przetarg publiczny na
dostawe 5.000 ton kruszywa granitowego lamanego frakcji 0/31,5 mm wraz z rozladunkiem
w miejscu wskazanym przez zamawiajjcego.

Warto$éé zamodwienia oszacowana zostala na kwote 369.500,00 z1.

W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu do dnia 16 stycznia 2025 roku godz. 8.00
wplynelo 11 ofert. Ich otwarcie nastapilo tego samego dnia o godz. 8.15. Najnizsza cene
405.900,00 zI zawierata oferta firmy SPG Polska Truck Sebastian Stadnik z siedziba
w Mieczkowie. Najwyzsza cene 594.090,00 zl przedstawiala oferta Firmy Budowlanej
A. Matuszak Sp. J. z/s Piaski. W wyniku weryfikacji ofert dokonanej przez komisje
przetargowa odrzucona zostala oferta jednej firmy opiewajaca na kwote 445.813,50 zt. Jako
najkorzystniejsza wybrana zostala oferta zawierajaca najnizsza ceng. W dniu 28 stycznia 2025
roku Gmina Lipno reprezentowana przez Wojta Fukasza Litke zawarla umowe nr
R1.271.1.2025 z firmg SPG Polska Truck Sebastian Stadnik z siedziba w Mieczkowie.

Zgodnie z trescia umowy wykonawca zobowiazany byt dostarczy¢ zamowione kruszywo
w dwéch turach. W pierwszej turze do 40 dni od zawarcia umowy 2.000 ton, a w drugiej do
3 miesiecy od zawarcia umowy 3.000 ton.

7 zestawienia wz-tek do faktury nr FV/88/2025 wystawionej w dniu 14 lutego 2025 roku
przez wykonawce wynika, ze kruszywo w I turze dostarczane bylo juz od dnia 29 stycznia do
dnia 12 lutego 2025 roku 75 transportami. £.3cznie dostarczone zostato 2.015,86 ton kruszywa.
Potwierdza to réwniez sporzadzony w dniu 13 lutego 2025 roku protokét odbioru podpisany
przez Rafala Jozefczaka - Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska, Nieruchomosci
i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Lipno oraz Barttomieja Kordka - podinspektora
tegoz Referatu, a takze wykonawce Sebastiana Stadnika.

Wartos¢ dostarczonego w pierwszej turze kruszywa oszacowana zostala zgodnie
z zawarta umowa na kwote 163.647,51 zl. Taka tez kwota na konto wykonawcy zostala
przelana w dniu 27 lutego 2025 roku.

Wykonawca zdecydowanie przed wyznaczonym czasem wywigzal sie takze z dostawy
drugiej tury kruszywa. Jego dostawa trwata juz od 10 do 21 lutego 2025 roku. Lacznie 112
transportami dostarczonych zostalo na teren Gminy Lipno 2.984,14 ton. Znalazlo to
potwierdzenie w protokole odbioru podpisanym przez Rafala Jozefczaka - Kierownika
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Referatu Ochrony Srodowiska, Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy
Lipno oraz Bartlomieja Kordka - podinspektora tegoz Referatu, a takze wykonawce
Sebastiana Stadnika.

Wystawiona z tego tytulu przez wykonawce w dniu 21 lutego 2025 roku faktura na kwote
242.252,49 zt oplacona zostata dnia 17 marca 2025 roku. Tym samym wypelniona zostala przez
strony tres¢ zawartej umowy na dostawe kruszywa do Gminy Lipno.

I Analiza wydatkéw poniesionych na biezace utrzymanie drég gminnych
o nawierzchni nieutwardzonej na terenie Gminy Lipno

W dniu 2 kwietnia 2025 roku ogloszony zostal przez Gmine Lipno przetarg publiczny na
biezgce utrzymanie drég gminnych o nawierzchni nieutwardzonej na terenie Gminy Lipno.

Zamowienie podzielone zostalo na 3 czgsci zgodnie z przyjetym podzialem Gminy Lipno
na 3 Rejony biezacego utrzymania drog. Wartos¢ pierwszej czesci zaméwienia oszacowana
zostala na kwote 141.000,00 zi, drugiej czesci na kwote 138.000,00 zI, a trzeciej na kwote
203.000,00 zt. Do dnia 17 kwietnia 2025 roku godz. 10.00 wplynely zaledwie 3 oferty. Ich
otwarcie nastgpilo tego samego dnia o godz. 10.15. Kazda ze zloZonych ofert dotyczyla innej
czesci zamowienia i kazda przewyzszala kwote oszacowania.

Oferta dotyczaca Rejonu nr 1 obejmujacego Lipno i miejscowosci gminy polozone
w zachodniej czesci zlozona zostala przez firme Nadpol Przemystaw Nadol z/s w Mérkowie
i opiewala na kwote 158.239,50 z1.

Oferta dotyczaca Rejonu nr 2 obejmujacego miejscowosci Gminy Lipno polozone we
wschodniej jej czesci zlozona zostala przez Firme Uslug Rolniczo-Transportowych Stawomir
Radon z Klonéwca i opiewala na kwote 148.399,50 z1.

Oferta dotyczaca Rejonu nr 3 obejmujacego miejscowoéci Wilkowice i Maryszewice
zlozona zostala przez Firme Uslugowsa Stefan Wozniak z Wilkowic i opiewala na kwote
209.961,00 zl.

W dniu 15 maja 2025 roku Wéjt Gminy Lipno Lukasz Litka podpisat 3 oddzielne umowy
z oferentami zlecajac im bieZace utrzymanie drég gminnych o nawierzchni nieutwardzonej na
terenie Gminy Lipno w poszczegélnych Rejonach za maksymalne laczne wynagrodzenie
w kwotach wynikajacych ze zlozonych ofert.

Z zapisow wszystkich uméw wynikalo, iZ zamawiajacy sukcesywnie bedzie zlecal
Wykonawcy zakres rob6t do wykonania, a ten zobowiazany bedzie do sukcesywnego odbioru
materiatu (kruszywa granitowego frakcji 0-31,5 mm) zapewnionego przez zamawiajacego.

W przypadku firmy Nadpol pierwsze zlecenie prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem
dr6g gminnych o powierzchni nieutwardzonej w Rejonie nr 1 nastapilo protokétem z dnia
16 maja 2025 roku. Z tredci tego samego protokolu wynika, ze prace zakoriczone zostaly
w dniu 30 maja 2025 roku. W imieniu zamawiajgcego odbiér ich wykonania potwierdzit
podinspektor Barttomiej Kordek. Zgodnie z zakresem wykonanych prac Wykonawca w dniu
2 czerwca 2025 roku wystawit fakture na kwote 76.260,00 z1, ktéra to zostala uregulowana
przelewem w dniu 4 czerwca 2025 roku.



Nastepne zlecenie prac wykonawca przyjat protokétem z dnia 5 czerwca 2025 roku. Ich
realizacje zglosil w dniu 27 czerwca 2025 roku. Tego samego dnia wykonanie prac potwierdzil
podinspektor Barttomiej Kordek. Zgodnie z zakresem wykonanych prac wykonawca w dniu
1 lipca 2025 roku wystawil fakture na kwote 55.165,50 zl, ktéra to zostala uregulowana
przelewem w dniu 15 lipca 2025 roku.

W dniu 10 lipca 2025 roku firma Nadpol Przemyslaw Nadol przyjeta kolejna, juz trzecia
realizacje prac zwiazanych z biezacym utrzymaniem drég w Rejonie nr 1. Prace zakoriczyl
w dniu 13 sierpnia 2025 roku. Tego tez dnia podinspektor Barttomiej Kordek odebrat ich
wykonanie. W zwiazku z tym w dniu 18 sierpnia 2025 roku wykonawca wystawil fakture na
kwote 26.814,00 zl, ktéra zostata oplacona przelewem w dniu 21 sierpnia 2025 roku.

W Rejonie nr 2 pierwsze zlecenie prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem drog
gminnych o powierzchni nieutwardzonej nastapilo protokélem z dnia 16 maja 2025 roku.
Z tresci tego samego protokolu wynika, ze prace zakoriczone zostaly w dniu 28 maja 2025
roku. W imieniu zamawiajacego odbior ich wykonania potwierdzit podinspektor Bartlomiej
Kordek. Zgodnie z zakresem wykonanych prac wykonawca w dniu 29 maja 2025 roku
wystawit fakture na kwote 74.165,31 zt.

Kolejne zlecenie w Rejonie nr 2 Firma Ustug Rolniczo-Transportowych Stawomir Radon
odebrala protokélem z dnia 28 lipca 2025 roku. Prace zostaly wykonane i odebrane tego
samego dnia przez podinspektora Barttomieja Kordka. W zwigzku z tym wykonawca w dniu
5 sierpnia 2025 roku. wystawit fakture na kwote 7.945,80 zt, ktéra to zostala uregulowana
przelewem w dniu 7 sierpnia 2025 roku.

Pierwsze prace w Rejonie nr 3 zwigzane z biezacym utrzymaniem drég gminnych
o powierzchni nieutwardzonej zostaly zlecone wykonawcy robét protokélem z dnia 16 maja
2025 roku. Wykonawca Firma Ustugowa Stefan Wozniak ich zakoriczenie zglosita w dniu
30 maja 2025 roku. Wykonanie prac odebrat tego samego dnia podinspektor Bartlomiej
Kordek. Na tej podstawie wykonawca w dniu 2 czerwca 2025 roku wystawit fakture na kwote
78.412,50 zi, ktoéra zostaiaaoplacona w dniu 4 czerwca 2025 roku.

Nastepne zlecenie w tym Rejonie wykonawca przyjal zgodnie z trescia protokotu z dnia
5 czerwca 2025 roku. Wykonanie zglosit w dniu 27 czerwca 2025 roku. Tego samego dnia prace
zostaly odebrane, a wykonawca w dniu 2 czerwca 2025 roku wystawil fakture na kwote
71.955,00 z1, ktéra w dniu 15 lipca 2025 roku zostala optacona.

W dniu 28 lipca 2025 roku wykonawca Firma Ustugowa Stefan Wozniak przyjat trzecie
zlecenie prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem drég w Rejonie nr 3. Zgloszenie ich
wykonania nastapito w dniu 5 sierpnia 2025 roku, a odbiér przez podinspektora Barttomieja
Kordka w dniu 6 sierpnia 2025 roku. Na tej podstawie wystawiona w dniu 7 sierpnia 2025
roku faktura opiewata na kwote 29.520,00 zt i zostala oplacona 11 sierpnia 2025 roku.

Iv. Whioski z przeprowadzenej kontroli wydatkéw poniesionych w 2025 roku na
biezace utrzymanie i remont drég gminnych o nawierzchni nieutwardzonej na

terenie Gminy Lipno

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli dotyczacej wydatkéw poniesionych
w 2025 roku na biezace utrzymanie i remont drog gminnych o nawierzchni nieutwardzonej



na terenie Gminy Lipno nie spos6b nie zauwazy¢, iz zaréwno w przypadku postepowania
przetargowego na dostawe kruszywa lamanego granitowego do podbudowy drog, jak
i w przypadku postgpowania dotyczacego biezacego utrzymania drog gminnych
o powierzchni nieutwardzonej oszacowana wartos¢ zamowien, a takze kwot jakie
zamawiajacy (Gmina) zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia byla nizsza od
faktycznych kosztéw jakie trzeba bylo ponies¢ w wyniku rozstrzygniecia zamowien
publicznych.

W przypadku dostawy kruszywa warto$¢ zaméwienia oszacowana zostala na kwote
369.000,00 z1, a kwota jakg zamierzano przeznaczy¢ na ten cel to 400.000,00 zi, gdy tymczasem
najnizsza warto$¢ z 11 zlozonych ofert to 405.900,00 z1.

Natomiast w przypadku zamoéwienia na bieZzace utrzymanie drég gminnych
o powierzchni nieutwardzonej kwota jaka Gmina zamierzala na ten cel przeznaczy¢ to
495.000,00 zl, przy oszacowanej wartosci calego zamowienia na laczng kwote 482.000,00 zi.
A tymczasem po rozstrzygnigciu przetargu lgczna wartos¢ wydatkéw do poniesienia to kwota
516.599,50 z1.

Zatem sumaryczna warto$¢ wydatkéw przeznaczonych do poniesienia przewyzszala
o niemal 27,5 tys. zt wartoé¢ zaplanowanych na te cele srodkéw co niewatpliwie wskazuje na
konieczno$¢ lepszego przygotowania sie oséb odpowiedzialnych za poszczegolne
postepowania przetargowe.

Uwage Komisji zwrécil tez fakt, iz co prawda odbiér poszczegdlnych transportow
kruszywa granitowego przeznaczonego na podbudowe drég nieutwardzonych byt
potwierdzany przez odpowiedzialnych za to pracownikéw Urzedu Gminy, jednak zaden ze
187 transportéw nie zostal sprawdzony pod wzgledem tonazu. Wydaje sie to rzecza zupelnie
oczywistg, gdyz przy zamoéwieniu dostawy 5 tys. ton kruszywa ubytek rzedu zaledwie
1 procenta to w rzeczywistoédci az 50 ton, czyli niemal 2 cale transporty. Z tego wzgledu
planujac kolejne postepowania przetargowe nalezy rozwazy¢ mozliwosé sformulowania
zaméwienia w taki sposéb, aby mozliwe bylo skontrolowanie wagi wybranej,
reprezentatywnej czesci tadunkéw na koszt dostawcy. W przypadku stwierdzenia niedowagi
zobowigzanie dostawcy do odpowiedniego wyréwnania lub tez odpowiednie procentowe
pomniejszenie jego wynagrodzenia.

W kontekscie powyzszego nie spos6b bylo nie zauwazyé, iz takze ilosé kruszywa
zuzywanego przez wykonawcéw biezacego utrzymania drég gminnych o powierzchni
nieutwardzonej w poszczegolnych trzech Rejonach nie byla z nimi w szczegotowy sposéb
rozliczana. Czlonkowie Komisji zdaja sobie sprawe, iz kazdorazowe wazenie kruszywa
granitowego pobranego przez wykonawce robét z pewnoscia generowaloby dodatkowe
koszty tych prac, jednakze jest to mienie o niebagatelnej wartosci stanowigce wiasno$é Gminy
i z tego wzgledu niewatpliwie jego rozchéd wymaga zwiekszonego, udokumentowanego
nadzoru. Sposéb rozstrzygniecia tej watpliwosci czlonkowie Komisji pozostawiaja jednak
kierownictwu Urzedu Gminy, z tym jednak zastrzezeniem, aby Komisje o podjetych decyzjach
w tym zakresie poinformowac.

Kolejng rzecza, na ktéra czlonkowie Komisji zwrécili uwage byl fakt, iz do korica sierpnia
br. w Rejonie nr 1 na bieZzace utrzymanie drég gminnych o powierzchni nieutwardzonej
wykorzystano w zasadzie wszystkie srodki na ten cel przeznaczone, gdy tymczasem umowa
z wykonawca zostata podpisana do 12 grudnia br. Podobnie wykonawca prac w Rejonie nr 3
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wykorzystat niemal catos¢ srodkéw przeznaczonych na biezace utrzymanie nieutwardzonych
drog gminnych. Natomiast w przypadku Rejonu nr 2 wykonawcy zlecono do tego samego
okresu czasu prace, w wyniku wykonania ktérych wykorzystal on zaledwie 55 procent
zaplanowanych $rodkéw. Na tej podstawie nie pozostaje czlonkom Komisji nic innego jak
wyciagniecie wnioskuy, iz w kolejnych latach konieczne jest ze strony odpowiedzialnych za to
pracownikéw Urzedu Gminy lepsze rozpoznanie potrzeb w zakresie biezgcego utrzymania
drég gminnych o powierzchni nieutwardzone;j.

Biorac pod uwage koszty, jakie generuje dla budzetu Gminy Lipno biezgce utrzymanie
dr6g gminnych o powierzchni nieutwardzonej Komisja rekomenduje, aby przy planowaniu
kolejnych budzetow Gminy rozwazy¢ zakup sprzetu umozliwiajagcego samodzielne
utrzymywanie tego typu drég w nalezytym stanie przez pracownikéw Urzgdu Gminy. Zakup
réwniarki samojezdnej wraz koparka oraz ciagnikiem z naczepa zdaniem Komisji pozwoli na
zaoszczedzenie znacznych §rodkéw pienieznych w dlugoletniej perspektywie. Ponadto
zatrudnienie pracownika odpowiedzialnego za réwnanie drég na terenie Gminy Lipno
przyczyni sig nie tylko do oszczednosci srodkéw gminnych, ale takze do efektywniejszych
wynikéw pracy, bez zwazania na wykorzystane lub niewykorzystane Srodki budzetowe,
przeznaczone dla podmiotéw trzecich, zwigzane z réwnaniem dr6g. Ten problem zostanie
zazegnany.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.

Protokét zawiera szes¢ ponumerowanych stron.
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